
Projekt 
 
z dnia  ......................... 
 

UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIASTA OPOLA 

z dnia .................... 2025 r. 

w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
odebranymi z nieruchomości na terenie miasta Opola oraz ustalenia stawki tej opłaty 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) oraz art. 6k ust. 1 pkt 1 oraz pkt 2 
i art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) uchwala się, co następuje: 
§ 1. 1. Postanawia się, że opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku 
nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy stanowi iloczyn liczby mieszkańców 
zamieszkujących daną nieruchomość oraz stawki opłaty ustalonej w §2 niniejszej uchwały. 
2. W przypadku nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy a powstają odpady 
komunalne, opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn 
zadeklarowanej liczby pojemników, przeznaczonych do zbierania odpadów komunalnych 
powstających na danej nieruchomości, oraz stawki opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi ustalonej w §3 niniejszej uchwały. 
3. Ryczałtowe stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku 
letniskowego na nieruchomości albo od innej nieruchomości wykorzystywanej na cele 
rekreacyjno-wypoczynkowe reguluje odrębna uchwała. 
§ 2. 1. Ustala się stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku 
nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy w wysokości 38,00 zł od osoby 
miesięcznie za każdego mieszkańca zamieszkującego daną nieruchomość. 
2. Określa się stawkę opłaty podwyższonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 
jeżeli właściciel nieruchomości, na której zamieszkują mieszkańcy nie wypełnia obowiązku 
zbierania odpadów komunalnych w sposób selektywny w wysokości 76,00 zł od osoby 
miesięcznie za każdego mieszkańca zamieszkującego daną nieruchomość. 
§ 3. 1. Ustala się stawkę opłaty za pojemnik przeznaczony do zbierania odpadów 
komunalnych na terenie nieruchomości, na której nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają 
odpady komunalne: 

1) o pojemności 60 l w wysokości 10,20 zł; 
2) o pojemności 120 l w wysokości 20,40 zł; 
3) o pojemności 240 l w wysokości 40,80 zł; 
4) o pojemności 360 l w wysokości 61,20 zł; 
5) o pojemności 660 l w wysokości 112,20 zł; 
6) o pojemności 1100 l w wysokości 187,00 zł; 
7) o pojemności  5 m3 w wysokości  850,00 zł; 
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8) o pojemności  7 m3 w wysokości  1190,00 zł; 
9) o pojemności  15 m3 w wysokości  2550,00 zł; 
10) o pojemności  36 m3 w wysokości  6120,00 zł. 

2. Określa się stawkę opłaty podwyższonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi za 
pojemnik przeznaczony do zbierania odpadów komunalnych, jeżeli właściciel nieruchomości, 
na której nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne nie wypełnia 
obowiązku zbierania odpadów komunalnych w sposób selektywny: 

1) o pojemności 60 l w wysokości 20,40 zł; 
2) o pojemności 120 l w wysokości 40,80 zł; 
3) o pojemności 240 l w wysokości 81,60 zł; 
4) o pojemności 360 l w wysokości 122,40 zł; 
5) o pojemności 660 l w wysokości 224,40 zł; 
6) o pojemności 1100 l w wysokości 374,00 zł; 
7) o pojemności  5 m3 w wysokości 1700,00 zł; 
8) o pojemności  7 m3 w wysokości 2380,00 zł; 
9) o pojemności  15 m3 w wysokości   5100,00 zł; 
10) o pojemności  36 m3 w wysokości   12240,00 zł. 

§ 4. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Opola. 
§ 5. Traci moc uchwała nr LIII/1015/22 Rady Miasta Opola z dnia 28 kwietnia 2022 r. 
w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
odebranymi z nieruchomości na terenie miasta Opola oraz ustalenia stawki tej opłaty (Dz. 
Urz. Woj. Op. z dnia 4 maja 2022 r., poz. 1398). 
§ 6. Uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Opolskiego 
i wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2026 r. 
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Uzasadnienie 

do projektu uchwały w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi odebranymi z nieruchomości na terenie miasta Opola oraz 

ustalenia stawki tej opłaty 
Konieczność podjęcia przedmiotowej uchwały wynika z przeprowadzonej kalkulacji 

kosztów systemu gospodarowania odpadami komunalnymi od stycznia 2026 r. 
z prognozowanymi wpływami z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 
W wyniku przeprowadzonej analizy okazało się, że wpływy z opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi nie pokryją kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania 
odpadami komunalnymi. 

Poprzednia kalkulacja stawek opłaty miała miejsce w 2022 r. Na wzrost kosztów 
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi od tego czasu wpływ miały m.in: inflacja, 
wzrost cen energii i paliwa, wzrost minimalnego wynagrodzenia za pracę, wzrost kosztów 
zagospodarowania odpadów selektywnie zebranych surowcowych oraz wzrost opłat za 
gospodarcze korzystanie ze środowiska. 
  W celu zapewnienia pokrycia kosztów systemu z wpływów z tytułu opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi proponuje się zmienić stawki opłaty dla właścicieli 
nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy z obecnych 28,00 zł za osobę miesięcznie 
na 38,00 zł za osobę miesięcznie, a dla właścicieli nieruchomości niezamieszkałych, na 
których powstają odpady komunalne z obecnych 13,20 zł za pojemnik o pojemności 120 l na 
20,40 zł za pojemnik o tej pojemności. 

Zgodnie z art. 6k ust. 2a pkt 1 oraz pkt 5 maksymalna stawka opłaty, za odpady 
komunalne zbierane i odbierane w sposób selektywny wynosi 2% przeciętnego miesięcznego 
dochodu rozporządzalnego na 1 osobę ogółem - za mieszkańca oraz 1,3% przeciętnego 
miesięcznego dochodu rozporządzalnego na 1 osobę ogółem za pojemniki lub worki 
o pojemności 120 l przeznaczone do zbierania odpadów komunalnych na terenie 
nieruchomości niezamieszkałych. Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Głównego Urzędu 
Statystycznego z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie przeciętnego miesięcznego dochodu 
rozporządzalnego na 1 osobę ogółem w 2024 r. przeciętny miesięczny dochód rozporządzalny 
na 1 osobę ogółem wyniósł 3 167,17 zł. W związku z powyższym maksymalna stawka opłaty 
za jedną osobę zamieszkującą nieruchomość może wynosić 63,34 zł (3 167,17 zł * 2%= 63,34 
zł), a za pojemnik o pojemności 120 l maksymalna stawka opłaty może wynosić 41,17 zł (3 
167,17 zł * 1,3%= 41,17 zł). 

Zgodnie z art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 
za pojemniki o mniejszej lub większej pojemności stawki opłat ustala się w wysokości 
proporcjonalnej do ich pojemności. W celu zachowania proporcji pomiędzy pojemnikami 
o poszczególnych pojemnościach stawkę opłaty (20,40 zł) podzielono przez pojemność 
pojemnika 120 l ustalając w ten sposób kwotę za 1 litr pojemności (20,40 zł / 120 l= 0,17 zł/ 
litr). W celu zachowania proporcjonalności pomiędzy pojemnościami pojemników wartość tę 
pomnożono przez pojemność danego pojemnika i w ten sposób uzyskano stawki opłat 
ustalone w uchwale. 

Zaproponowane stawki opłaty mieszczą się w górnych granicach przewidzianych 
ustawą. Zaproponowana stawka dla właścicieli nieruchomości zamieszkałych stanowi 59,99% 
stawki maksymalnej, a dla właścicieli nieruchomości niezamieszkałych stanowi 49,55% 
stawki maksymalnej. 
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Jednocześnie proponuje się pozostawić bez zmian algorytm ustalenia stawki opłaty 
podwyższonej jeżeli właściciel nieruchomości nie wypełnia obowiązku zbierania odpadów 
komunalnych w sposób selektywny, poprzez jej ustalenie na poziomie dwukrotności stawki 
podstawowej, zarówno dla właścicieli nieruchomości zamieszkałych, jak i niezamieszkałych, 
na których powstają odpady komunalne. 

Ponadto projekt uchwały nie ustala stawek opłaty za pojemnik o pojemności 3,5 m3 ze 
względu na fakt, że Miasto Opole nie będzie wyposażało nieruchomości w pojemniki o takiej 
pojemności. Dlatego też właściciele nieruchomości, którzy do tej pory deklarowali pojemnik 
o tej pojemności zobowiązani będą złożyć nową deklarację. Zmiana ta nie wpłynie istotnie na 
wpływy z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ponieważ dla 
gromadzenia odpadów komunalnych w dotychczasowej ilości właściciele nieruchomości 
powinni zadeklarować pojemniki, których łączna ilość zapewni właściwe gromadzenie 
wszystkich odpadów danej frakcji.   
Do skalkulowania stawek wzięto pod uwagę następujące dane: 
Liczba mieszkańców zamieszkujących na terenie Miasta: 115 792 osób 
Roczne wpływy z nieruchomości zamieszkałych bez zwolnień: 52 801 152,00 zł (38,00 zł x 
115 792 osób x 12 miesięcy = 52 801 152,00 zł) 
Liczba mieszkańców kompostujących bioodpady stanowiące odpady komunalne 
w przydomowym kompostowniku korzystająca ze zwolnienia w części z opłaty: 1089 osób 
Roczna kwota zwolnienia dla kompostujących bioodpady przy uwzględnieniu kwoty 
zwolnienia obowiązującej od stycznia 2026 r.: 104 544,00 zł (1089 osób * 8,00 zł * 12 
miesięcy = 104 544,00 zł)  
Roczna kwota opłaty dla nieruchomości zamieszkałych z uwzględnieniem zwolnień: 52 801 
152,00 zł - 104 544,00 zł = 52 696 608,00  zł  
Roczna kwota opłaty z nieruchomości, na których znajduje się domek letniskowy, lub innych 
nieruchomości wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe przy uwzględnieniu 
stawki opłaty obowiązującej od stycznia 2026 r.: 8 nieruchomości * 316,71 zł = 2 533,68 zł 
Roczna kwota opłaty dla nieruchomości niezamieszkałych przy nowych stawkach: 28 439 
701,61 zł 
Prognozowane wpływy z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przy 
nowych stawkach bilansujące cały system gospodarowania odpadami komunalnymi:  
81 138 843,29 zł. 
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