Opole, 31 maja 2024 r.

z przeprowadzonej kontroli ,, Wykonanie budzetu miasta Opola za 2023 rok”

Kontrolg wykonania budzetu miasta Opola za rok 2023 przeprowadzono na podstawie
art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2023, poz. 1270 ze zm.) oraz
upowaznienia wydanego przez Przewodniczacego Rady Miasta BRM.0011.1.2024 z dnia
23 maja 2024 r.

Kontrole przeprowadzil zespé! kontrolny w skladzie:

Marek Kawa—przewodniczacy zespotu kontrolnego (przewodniczacy Komisji Rewizyjnej)

®

Tobiasz Gajda — cztonek zespotu kontrolnego (z-ca przewodniczacego Komisji Rewizyjne;j)

Dariusz Chwist — cztonek zespotu kontrolnego (czlonek Komisji Rewizyjnej)

Przemystaw Pospieszynski — cztonek zespohu kontrolnego (cztonek Komisji Rewizyjnej)

Tomasz Wrébel — cztonek zespotu kontrolnego (cztonek Komisji Rewizyjnej)

Dariusz Nawarecki — cztonek zespotu kontrolnego (cztonek Komisji Rewizyjnej)

[zabela Krol — czlonkini zespotu kontrolnego (cztonkini Komisji Rewizyjnej)

Kontrolg rozpoczeto dnia 23 maja 2024 r., a zakonczono w dniu 31 maja 2024 roku. Kontrole

wpisano do rejestru kontroli pod nr BRM.0011.1.2024.

e Kierownikiem jednostki kontrolowanej od dnia 4 grudnia 2014 r. jest Pan Arkadiusz
Wisniewski petniacy funkcjg Prezydenta Miasta Opola i kierownika jednostki.

e Skarbnikiem Miasta Opola od 1 stycznia 2015 r. jest Pani Renata Cwirzen-Szymanska.

e Naczelnikiem Wydziatu Budzetu Urzgdu Miasta Opola od 13 grudnia 2016 r. jest

Pan Marcin Baraniewicz.



Przedmiotem kontroli byto badanie sprawozdania budzetowego oraz realizacja budzetu miasta
Opola za 2023 rok w zakresie:
1. Dochodow, przychodbéw, rozchoddw, deficytu.
. Wydatkow.

. Inwestycji, remontow, realizacji programow wieloletnich.

2
3
4. Sprawdzenia poszczegolnych dziatow sprawozdania z wykonania budzetu.
5. Poréwnania wykonania budzetu ze sprawozdaniami budzetowymi.

6. Informacji o stanie mienia.

7

. Opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu.

Zesp6l kontrolny badal wykonanie budzetu w poszezegdlnych dziatach sprawozdania, kierujac
sig kryteriami: legalnosei, gospodarnos$ci, rzetelnoéci i celowodcl.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Opola za 2023 rok spelnia warunki
formalne stawiane tego typu dokumentom i zostalo opracowane zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa, a takze zasadami sporzadzania sprawozdan z wykonania
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. Sprawozdanie z wykonania budZzetu miasta Opola
za rok 2023 Prezydent przedstawil Radzie Miasta Opola oraz Regionalnej [zbie Obrachunkowej
w Opolu na podstawie art. 267 ust.1, pkt 11 ust. 3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U, z 2023 r. poz. 1270, poz. 1273, poz. 497, poz. 1407, poz. 1641,
poz. 1872, poz. 1693, poz. 1429), ktére obejmuje czgs¢ opisowy sprawozdania z wykonania
budzetu miasta Opola za 2023 r., oraz cze$é tabelaryczng, kidra obejmuje zalaczniki

wyszezegblnione w fre§ci sprawozdania.

I PRZEBIEG WYKONANIA BUDZETU MIASTA OPOLA

Podstawa gospodarki finansowej miasta Opola w 2023 roku byta uchwata Rady Miasta Opola
nr LXV/1166/22 z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta Opola
na 2023 rok.

W ramach uchwalonego budzetu ustalono:
Dochody 1.161.232.125 z1

w tym:



- dochody biezace 1.064.372.023 zt

- dochody majatkowe 96.860.102 zt
Wydatki 1.379.129.441 zt
w tym:

- wydatki biezace 1.107.910.009 zt

- wydatki majatkowe 271.219.432 z1
Przychody 249.431.664 zi
Rozchody 31.534.348 zt
Deficyt budzetu 217.897.316 zt

W 2023 roku dokonano w planie budzetu miasta Opola 13 zmian uchwatami Rady
Miasta Opola oraz 173 zarzadzeniami Prezydenta Miasta Opola. Szczegélowe zestawienie
uchwat Rady Miasta Opola oraz zarzadzen Prezydenta Miasta Opola zostato przedstawione

w postaci tabel,

W wyniku wprowadzonych zmian, budzet miasta Opola na dzied 31.12.2023 roku wynosil:

Dochody 1.381.692.425,96 zt
W tym:
- dochody biezace 1.193.232.271,96 z1
- dochody majatkowe 188.460.154,00 zt
Wydatki 1.514.818.925,96 zt
w tym:
- wydatki biezace 1.201.459.147,96 zt
- wydatki majatkowe 313.359.778,00 zt

Przychody 166.160.848,00 zi



Rozchody 33.034.348 zt
Deficyt budzetu 133.126.500 zt

Z kolei wykonanie budzetu miasta Opola na dzien 31.12.2023 roku — zgodnie

ze sprawozdaniem z wykonania budZzetu miasta Opola za 2023 rok — przedstawia sig

nastepujgco:
Dochody 1.409.846.246,29 zt
w tym:
- dochody biezace 1.216.722.172,06 zt
- dochody majgtkowe 193.124.074,23 zt
Wydatki 1.445.297.916,48 zt
W tym:
- wydatki biezace 1.148.075.587,07 zt
- wydatki majatkowe 297.222.329,41 7t
Przychody 179.674.895,03 zt
Rozchody 33.034.347,25 zk
Deficyt budzetu 35.451.670,19 z1

Szczegblowe omodwienie powyzszych pozycji budzetu miasta Opola przedstawione zostato

w sprawozdaniu z wykonania budzetu miasta Opola za 2023 rok.

Zastosowanie

Podstawa planowania i wykonania budZetu miasta powinna by¢ zasada réwnowagi

budzetowej. Zasada ta moze by¢ stosowana w dwoch gtéwnych postaciach:

1. Jako tzw. rygorystycznie rozumiana zasada rdwnowagi budzetowe;

2. Jako tzw. mniej rygorystycznie rozumiana zasada rOwnowagi budzetowe;



Rygorystycznie rozumiana zasada réwnowagi budzetowej oznacza, ze wielkos¢ (kwota)
planowanych wydatkéw powinna mie¢ catkowite (pelne) pokrycie w planowanych dochodach.
Oznacza to, ze wydatki musza byé w calodci pokryte dochodami. W tego typu sytuacjach
zaciagganie kredytow i pozyczek na sfinansowanie planowanych wydatkdéw (w przypadku braku
wystarczajacej wielkosci/kwoty dochoddw) jest niezgodne z rygorystycznie rozumiang zasada,
rownowagi budzetowej. 7 kolei mniej rygorystycznie rozumiana zasada réwnowagi
budzetowej oznacza, ze w celu zrownowazenia dochodowej i wydatkowej strony budzetu
mozliwe jest zaciaganie kredytdow i pozyczek. W przypadku sprawozdania z wykonania
budzetu miasta Opola za 2023 rok po raz kolejny ma zastosowanie mniej rygorystycznie

zastosowanie roéwnowagi budzetowe;.

Dochody

Plan dochodéw budZzetowych miasta Opola na 2023 rok, po zmianach wyniost
1.381.692.425,96 71, natomiast wykonanie tych dochodéw uksztaltowato si¢ na poziomie
1.409.846.246,29 zt, co stanowi 102,04% wykonania, i nalezy ten fakt ocenié¢ pozytywnie,

7 kolei:

¢ dochody biezace wykonane zostaly w wysokodcei 1.216.722.172,06 z1, tj. 101,97%
planu,
e dochody majatkowe wykonane zostaty w wysokoéci 193.124.074,23 zi, tj. 102,47%

planu.

Wykonanie dochodéw okazalo sig by¢ wyzsze od planu o kwotg 28.153.820,33 zl 1 wynika
przede wszystkim z wyzszych wplywow z tytutu rozliczen za lata ubiegle (dotyczy rozliczenia
podatku VAT za lata poprzednie w zakresie realizowanego zadania inwestycyjnego
pn. ,,Czas na przesiadke w Aglomeracji Opolskiej”) oraz odsetek od érodkéw zgromadzonych
na rachunkach bankowych i od lokat, a takze otrzymania $§rodkéw z Krajowego Planu
Odbudowy na dofinansowanie realizacji zadania pn. ,,Utworzenie i funkcjonowanie
Branzowego Centrum Umiejetnodci w dziedzinie przemystu motoryzacyjnego w Opolu”
($rodki te planowane byly do pozyskania w 2024 r.). To réwniez nieco lepszy poziom

wykonania dochodéw anizeli w roku wykonania budzetu za 2022 r.



Dochody budzetu miasta Opola obejmowaly cztery gtéwne pozycje:

1) dochody wlasne,

2) subwengje,

3) dotacje celowe z budzetu panstwa,

4) dotacje i §rodki z funduszy,

5) dotacje i érodki na finansowanic wydatkéw zwiazanych =z realizacja zadan

finansowanych/wsp6Hinansowanych ze srodkéw europejskich.
Dochody wlasne

Plan dochodéw whasnych okre$lony w budzecie miasta Opola na poziomie
737.790.752,88 21, zostat zrealizowany w wysoko§ci 757.355.636,93 z1 i byt nieco mniejszy

niz w roku ubieglym.

Zr6dtami dochodéw whasnych byty:
s wplywy z podatkéw i optat,
¢ dochody z majatku,

s pozostale dochody.

Wplywy z podatkdw i optat, zaplanowane na poziomie 560.404.191 zl, zostaly zrealizowane
w kwocie 562.991.771,77 z1.

Plan dochodéw w tym obszarze zostal wykonany w kwocie juz zblizonej do zaplanowanej niz
w realizacji dochodéw w roku poprzednim, co wynikato z mniejszych podwyzek podatkow

lokalnych oraz ustabilizowania si¢ poziomu inflacji.

Podatek od nieruchomos$ci stanowi najbardzicj stabilne i jedno z najwigkszych Zrddet
dochodéw wiasnych w strukturze podatkdw: wykonano 100,16 % planu, co stanowilto kwote
198.307.151,11 zl, a jego udziat we wplywach z dochodéw wlasnych ogdlem zrealizowanych
w okresie sprawozdawczym wyniost 26,18%.



Obok nieco wyzszych wplywéw osiagnigtych z podatku rolnego czy leénego, oplaty skarbowej
zwraca uwage poziom wykonania planu (164,02%) w ramach wptywéw z podatku od spadkow
i darowizn, co dalo koAcowa Lkwote 2.460.306,54 zb. Wciagz ponad plan
(102,41%) wykonano wpltywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw: oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — osiagnieto kwote 57.076.338 zl; z kolei za oplaty za parkowanie pojazddw
w pasie drogowym, co obejmuje takze dochody ze sprzedazy biletéw i abonamentow

parkingowych w Strefie Platnego Parkowania to kwota 9.515.142,93 zt,
Imponuja, duze wzrosty poziomu wykonania dochodéw wiasnych w nastgpujacych oplatach:

- oplata prolongacyjna pobierana jest w zwiazku z odroczeniem terminéw platnosci podatku
i zaleglodci podatkowej oraz roztozeniem na raty podatku lub zaleglo$ci podatkowej (394,91%

wykonania);

- wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytutu podatkéw i oplat oraz wplywy
z pozostatych odsetek (180,32 % wykonania ), co dato az 12.534.314,44 zt wplywow;,

- w ramach réznych dochoddw miasto osiagneto znaczace dochody z tytutu:

o zwrotu podatku VAT od zakupionych ustug transportu miejskiego — kwota
5.099.395,40 zt,

e rozliczenia podatku VAT od zakupionych autobuséw — kwota 3.514.262 zt,

o oplat za bezumowne korzystanie z lokali mieszkalnych i uZytkowych — kwota
2.520.197,56 zt.

Natomiast nieco nizsze niz zaplanowano uzyskano dochody z podatkéw: oplaty
komunikacyjnej (96 % wykonania), podatku od §rodkoéw transportowych (95,31% wykonania),
wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnodci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomoéci (84,36%); niepokoja tez nieco mniejsze wptywy z ushig §wiadczonych przez
jednostki organizacyjne miasta Opola: zamiast 52.109.794 zl uzyskano 49.944.693,56 zi
tj. 95,84%.



Subwencje

Z tytulu wplywow z subwencji na rok 2023 zaplanowana zostata kwota w wysokosei
340.373.412,25 71, Plan zostal wykonany w wysoko$ci 346.558.175,25 z1, co stanowi 101,82%
planu jak i uzyskano wigksza subwencje o ponad 90 mln anizeli w 2022 r. Na kwotg wykonania

ztozyla sig:

o doéé istotna czesé¢ oéwiatowa subwencji ogdlnej — kwota 270,544,311 zl,

z tego w czeSci:

o gminy —kwota 127.303.005 zi,
o powiatu — kwota 143.241.306 zt.

e czes¢ réwnowazgca subwencji ogdlnej — kwota 17.078.483 zl

Istotne i wysokie uzupetnienie subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
—w kwocie 58.935.381,25 z1.

Dotacje celowe z budzetu panstwa, przeznaczone na realizacje zadan wlasnych,
zleconych i na podstawie porozumien, zostaty zrealizowane w kwocie 83.844.302,63 zt,

co stanowi 99,27% wykonania planu i obejmowato:

s dotacje celowe na zadania wlasne — kwota 16.061.776,17 zi, z tego w zakresie:
o o$wiaty i wychowania — kwota 6.245.772,68 z,
o pomocy spoteczne] — kwota 9.449.926,50 zt,
o edukacyjnej opieki wychowawezej — kwota 366.076,99 z1,
e dotacje celowe na zadania zlecone - kwota 66.602.251,93 zi,
e dotacje celowe na zadania zlecone realizowane na podstawie porozumien - kwota

1.180.274,53 zt.



Dotacje i Srodki z funduszy

Dotacje i érodki z funduszy zostaty zaplanowane w lacznej wysokosel 121.248.138,05 zi,
Natomiast ich wykonanie wynosito 125.424.412,62 zi, co stanowilo 103,44% planu.

Na powyzsze dochody ztozyly sie choéby te najwigksze dotacje:

¢ Srodki z Funduszu Pomocy z przeznaczeniem na realizacje zadan na rzecz pomocy
Ukrainie — kwota 31.860.459,59 zi;

e Srodki z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornoéci na dofinansowanie
realizacjii projektu pn. ,Utworzenie i funkcjonowanic Branzowego Centrum
Umiejetnoéci w  dziedzinie przemystu motoryzacyjnego w Opolu” — kwota
11.199.999,97 zi,

e dotacja z Banku Gospodarstwa Krajowego ze S$rodkéw Funduszu Doplat
na dofinansowanie budowy przez Opolskie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego
Sp. z 0. 0. czterech budynkéw mieszkalnych przy ul. Wroclawskiej oraz budynkow
mieszkalnych przy ul, Prészkowskiej w Opolu — kwota 34.169.766,32 z1,

o srodki z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég dofinansowanie realizacji zadania
pn. ,,Budowa i przebudowa drég wraz z infrastrukturg towarzyszaca na terenie Miasta
Opola” — kwota 3.491.967,62 zi,

o §rodki otrzymane z Rzadowego Funduszu Polski fad: Program Inwestycji
Strategicznych na  realizacje zadan inwestycyjnych =z  przeznaczeniem
na dofinansowanie trzech zadan (,Budowa i rozbudowa infrastruktury drogowej
w Opolu”, ,,Budowa przedszkola w Opolu”, ,Budowa Domu Pomocy Spolecznej
w Opolu”) —kwota 35.000.000 zt.

Dotacje i $rodki na finansowanie wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan

finansowanych/wspoélfinansowanych ze §rodkéw europejskich

Dochody stanowiace dofinansowanie lub refundacje wydatkéw poniesionych w zwiazku
z realizacja projektéw wspdtinansowanych ze zZrédel zagranicznych, budzetu Unil
Buropejskiej oraz inmych zrodet. W 2023 r. zaplanowane zostaly §rodld w wysokosci

97.816.415 zi. Natomiast wykonaniec wynosito 96.663.718,86 zi, tj. 98,82% planu. Warto



zaznaczyé, iz zardwno wykonanie jak i skala wykorzystanych srodkéw UE jest wigksza anizeli

sprzed roku.

Na kwote wykonania dochoddw unijnych zlozyty sig chocby te najwazniejsze inwestycje:
Z §rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — kwota 23.724.411,75 zI:
- ,,Czas na przesiadke w Aglomeracji Opolskiej” — kwota 5.974.946,80 71,

-, Likwidacja indywidualnych zrédet ciepta w obiektach Ogrodu Zoologicznego i innych
obiektach uzyteczno$ci publicznej w Opolu” — kwota 5.945.173,55 z1.

Srodki z Funduszu Spojnosci — kwota 26.130.487,59 z1.
Dochody te zostaly pozyskane na realizacje nastgpujacych projektow:
- ,.Elektromobilne Opole” — kwota 13.029.649,99 z1,

- Poprawa funkcjonowania systemu transportu publicznego oraz zastosowanie rozwigzan
zwickszajacych bezpieczenstwo ruchu drogowego w obrebie stacji kolejowej Opole
Wschod — kwota 13.100.837,60 zt.

Przychody

W 2023 r. przychody budzetu zrealizowane zostaty w wysokosci 179.674.895,03 zl, co stanowi
108,13% planu ustalonego na poziomie 166.160.848 zt. Wykonanie poszczegélnych pozycji

przychodow przedstawia sig nastgpujaco:

Wykonanic przychodéw z niewykorzystanych S§rodkoéw pienigznych na rachunku
biezacym budietu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odr¢hnych

ustawach na dzien 31.12.2023 . wyniosto 20.719.730,63 zt wobec planu 7.205.683 zi.

Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia $rodkow

okre§lonych w art. 5. ust.1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu



lub zadania finansowanego z wudzialem tych s$rodkéw — kwota 4.837.378,60 zi.

Wolne $rodki, o ktéryeh mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy — kwota 27.617.785,80 zt.

Przychody ze splat pozyczek i kredytéw udzielonyeh ze Srodkéw publicznych zostaty
zrealizowane na poziomie 1.500.000 z1, tj. 100% planu. Przychody te w catoéci dotyczyly splaty
pozyczki udzielonej przez Miasto Opole na podstawie umowy z dnia 26.05.2023 r. spoice Park

Naukowo-Technelogiczny w Opolu Spolka z o.0.

Przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym — kwota
90.000.000 zk.

W 2023 r. uruchomienie érodkdéw zwrotnych nastapito w ramach umowy pozyczki zawartej
w dniu 17.02.2022 r. pomiedzy Miastem Opole a Bankiem Gospodarstwa Krajowego,
w ramach ktérej w 2023 r. uruchomiono czterdzie$ci transz pozyczki na laczng kwotg

90.000.000 zt.

Przychody z zaciggnietych poiyczek i kredytow na rynku zagranicznym
— kwota 35.000.000 z1

Uruchomienie $rodkéw zwrotnych nastapito w ramach umowy zawartej w dniu 28 czerwca
2016 1. pomiedzy Europejskim Bankiem Inwestycyjnym a miastem Opole. W ramach
wskazane] umowy w 2023 r. uruchomiono dwie transze kredytu w lacznej wysokoSci

35.000.000 zt, w tym:
e wdniu 15 marca 2023 1. transze kredytu w wysokosci 20.000.000 =i,

e wdniu 12 czerwea 2023 1. transze kredytu w wysokoéci 15.000.000 zt.

Rozchody

W 2023 1. rozchody budzetowe wykonano w tacznej wysokoscei 33.034.347,25 z1, tj. 100%

planu okre§lonego na poziomie 33.034.348 z,

Wykonanie poszczegblnych pozycji rozchodéw przedstawia sig nastgpujaco:



W badanym roku budzetowym dokonano wykupu innych papieréw wartosciowych na kwotg
12.500.000 zt., w tym:

e serii A5 w kwocie 7.000.000 zt, serii H5 w kwocie 3.000.000 zi. Srodki pozyskane
z emisji przeznaczone byly na splatg wezedniej zaciagnigtych zobowiazaf z tytulu
wyemitowanych papieréw wartociowych oraz zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu miasta Opola. Agentem Emisji byt ING
Bank Slaski S. A.

e serii A6 w kwocie 2.500.000 zt, Srodki pozyskane z emisji obligacji przeznaczone byty
na splate wezednie] zaciagnietych zobowiazai z tytulu wyemitowanych papieréw
warto§ciowych oraz zaciagnigtych kredytéw 1 pozyczek oraz sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu miasta Opola. Agentem Emisji byl IN'G Bank Slaski
S. A

Natomiast tak, jak wspominano wcze$niej - w dniu 26 maja 2023 r. zawarta zostala umowa
pozyczki na kwotg 1.500.000 zI pomiedzy Miastem Opole a Parkiem Naukowo
- Technologicznym w Opolu Sp. z o. o.. Pozyczka zostala wyptacona w pelnej kwocie w dniu
29.05.2023 r. W 2023 1. dokonano splaty posiadanych zagranicznych kredytéw w lacznej
kwocie 10.367.680,58 zt, tj. niemal o polowe mniej anizeli w poprzedzajacym roku.

Splata otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow —kwota 8.666.666,67 zL.

Sptata otrzymanych zagranicznych pozyczek i kredytow —kwota 10.367.680,58 zL.

Uchwala nr LXXV/813/10 Rady Miasta Opola z dnia 9 listopada 2010 r. z p6zn. zm. okreslono
jednostki budzetowe gromadzace dochody na wydzielonym rachunku, Zrodta tych dochodow
i ich przeznaczenia oraz sposéb i tryb sporzadzania planu finansowego dochodéw i wydatkow
nimi finansowanych, dokonywania w nim zmian i ich zatwierdzania.

Stopien realizacjii dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku przez jednostki
oswiatowe oraz wydatkéw nimi finansowanych wraz z wykazem jednostek przedstawiono
w zalaczniku nr 17. Wynika z niego, iz jednostki o§wiatowe pozyskaty dochody w lacznej
wysokoéci 7.790.682,76 z1, natomiast wydatkowaty kwote 8.125.123,57 zi, w glownej mierze
na wydatki biezace jednostek o$wiatowych, a takze na wydatki inwestycyjne 1 zakupy

inwestycyjne. Kwotg wydano wigkszg anizeli w roku budzetowym 2022 r.



Ponadto z zalacznika nr 18 wynika, Ze wykonanie planu dochoddéw zwigzanych z realizacja

zadan rzgdowych w 2023 r. wyniosto tacznie 14.438.870,33 zt, co stanowito 138,44% planu.

Powyzsze dochody realizowaly jednostki organizacyjne i komérki organizacyjne Utrzedu

Miasta Opola. Najwiecej dochoddéw uzyskato dla budzetu panstwa Biuro Nieruchomosci

Skarbu Pafistwa Urzedu Miasta Opola — kwota 12.620.187,18 zt, ktora stanowi 84,40% lacznej

kwoty uzyskanych dochodéw.

Zobowiazania miasta Opola na dzien 31 grudnia 2023 r.

Zobowiazania miasta wzrosly o niemal 18% w stosunku do 2022 r.: zobowiazania Opola

w sumie na dziefi 31.12.2023 r. wynosity ogbélem 588.716.099,91 z { obejmowaly:

zadhuzenie z tytutu kredytéw — kwota 550.656.551,58 zi,
zadluzenie z tytutu wyemitowanych obligacji komunalnych — kwota 38.000.000 zi,

zadluzenie z tytutu umow, ktére wywoluja skutki ekonomiczne podobne do uméw

kredytow i pozyczek (umowy ratalne) — kwota 1.709,70 zi,

zobowigzania wymagalne — kwota 57.838,63 zt.

Zadtuzenie z tytuhu kredytow wg stanu na dzien 31.12.2023 r. — kwota 550.656.551,58 zL

Specyfikacja zadluzenia z tytutu kredytow w podziale na poszezegolne transakcje:

Kredyt dlugoterminowy na sptate wezeéniej zaciagnigtych zobowiazaf z tytulu emisji
papieréw wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw oraz sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Miasta Opola — saldo zadluzenia 42.000.000 zt
(wierzyciel: Bank Gospodarstwa Krajowego),

Kredyt dtugoterminowy na sptate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji
papier6w warto$ciowych oraz zaciagnietych pozyczek 1 kredytow oraz
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu — saldo zadtuZzenia 74.666.666,66 zt
(wierzyciel: Bank Gospodarstwa Krajowego),



e Pozycrzka na splat¢ wezeéniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu emisji papieréw
wartoSciowych oraz zaciagnigtych pozyczek 1 kredytéw oraz sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Miasta Opola — saldo zadluZenia 90.000.000 zi
(wierzyciel: Bank Gospodarstwa Krajowego),

e Kredyt na wspdlfinansowanie zadaf inwestycyjnych Miasta Opola I edycja — saldo

zadhuzenia 58.363.959,54 zl (wierzyciel: Furopejski Bank Inwestycyjny),

e Kredyt na wspoéifinansowanie zadan inwestycyjnych Miasta Opola II edycja

—saldo zadluzenia 285.625.925,38 zI (wierzyciel: Europejski Bank Inwestycyjny).
Zadhuzenie z tytulu emisji obligacji komunalnych — kwota 38.800.000 zi.
Specyfikacja zadtuzenia z tytuhn wyemitowanych dotychezas obligacji komunalnych:

e Obligacie V programu emisji, seria C5 2z przeznaczeniem na realizacje zadan
inwestycyjnych oraz splate wezedniej zaciagnigtych zobowigzan. Saldo zadhuzenia
wynosi 6.500.000 zi,

« Obligacje VI programu emisji, setie B6 — H6 z przeznaczeniem na realizacjg zadan
inwestycyjnych oraz na splate wezeéniej zaciagnigtych zobowigzan =z tytulu
wyemitowanych papierdw wartodciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow.

Aktualnie saldo zadtuzenia wynosi 17.500.000 zi,

e Obligacje VII programu emisji, serie A7 — F'7 z przeznaczeniem na splat¢ wezesniej
zaciagnietych zobowiazan z tytulu wyemitowanych papieréw wartosciowych oraz

zaciagnigtych pozyczek i kredytéw. Aktualnie saldo zadluZenia wynosi 14.000.000 zI.

Relacja facznej kwoty dlugu do wykonanych dochodéw ogoélem na dziefi 31 grudnia 2023 r.

stanowi ponad 41,7%.

Realizacja budzetu Miasta Opola za 2023 rok zamknela sig deficytem budzetowym
w wysokoéci 35.451.670,19 zi, bedac deficytem nizszym niz w roku poprzednim.

Zadtuzenie z tytulu uméw, kidre wywoluja skutki ekonomiczne podobne do uméw kredytow

i pozyczek (umowy ratalne) — kwota 1.709,70 z1.

Zobowiazania wymagalne — kwota 57.838,63 zl.



WYDATKI

Plan wydatkéw budzetu miasta Opola w 2023 roku zostal wykonany w wysokosci
1.445.297,916,48 z1, co stanowi 95,41% planu, w tym:

s wydatki biezace w kwocie 1.148.075.587,07 z1, tj. 95,56% planu,
o wydatki majatkowe w kwocie 297.222.329,41 zi, tj. 94,85% planu.

Plan wydatkow budzetu miasta Opola w 2023 roku okazat si¢ kolejny rok wigkszy od
poprzednicgo, co wskazuje nie tylko na poszerzanie wartosci majatkowej, ale i rosnaeych

kosztach funkcjonowania miasta.

Cztonkowie zespotu kontrolnego, badajacego sprawozdanie wykonania budzetu miasta Opola
za 2023 ., zwrocili uwage na nastepujace dzialy budZetowe zwiazane

z wydatkami biezacymi:

DZIAL 010 — ROLNICTWO I LOWIECTWO
Plan wydatk6w po zmianach: 1.020.117,16 zi
Wykonanie za 2023 1. 1.017.377,66 zi, co stanowi: 99,73%

Dzial Rolnictwo i lowiectwo po zmianach mial zaplanowane wydatki biezace
na poziomie 1.020.117,16 zi, co stanowi wzrost w stosunku do roku 2022 o kwotg
264.299,31 zI. Wykonanie planu wyniosto 99,73%. Planowane wydatki zostaly przeznaczone
na dziatalno&é Izby Rolniczej w Opolu — 13.961,21 zt (sktadka ptacona kwartalnie).

Wydatki w kwocie 722.513,30 zt przeznaczone zostalty na zwrot czeSci podatku
akcyzowego, zawartego w cenie oleju napedowego, wykorzystywanego do produkcji rolnej
przez producentéw rolnych.

Wydatkowanie w dziale nie budzi zastrzezen.

DziAk 020 — LESNICTWO
Plan wydatkéw po zmianach: 86.000 zt
Wykonanie za 2023 r.: 75.792 z1, co stanowi 88,13%



W 2023 roku na wykonanic prac piclegnacyjnych laséw bedacych wlasno$cia Gminy
Opole wydatkowano kwotg 45.792 zi.
Zgodnie z podpisanym porozumieniem w 2023 r. prowadzenie niektérych spraw z zakresu
powierzenia nadzoru nad lasami niestanowigcymi wiasno$ci Skarbu Panstwa nalezacych do
wlaSciwosel Prezydenta Miasta Opola, zostalo powierzone Nadle$niczemu Nadlesnictwa
Opole. W ramach porozumienia Nadle$nictwo Opole wykonuje zadania polegajace m.in. na
ustalaniu zadan dla wtascicieli lasow niestanowigcych wiasnoSci Skarbu Panstwa w zakresie:
zabiegow profilaktycznych i ochronnych zapobiegajacych powstawaniu 1 rozprzestrzenianiu

sie pozar6w. Na realizacj¢ powyzszego zadania wydatkowano kwotg 30.000 zl.

DZIAE 150 — PRZETWORSTWO PRZEMYSLOWE
Plan wydatkéw po zmianach: 5.000 zt
Wykonanie za 2023 r.: 4.836 zl, co stanowi 96,72 %

W 2023 r. zostal ogloszony konkurs dla organizacji pozarzadowych i innych
uprawnionych podmiotéw na realizacje zadan z zakresu dzialalno§ci wspomagajacej rozwoj
gespodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorezoéei. W ramach konkursu zlozono 5 ofert, z ktérych
do realizacji zakwalifikowano jedna. Dotacjg¢ przyznano dla Fundacji Rozwoju
Przedsiebiorczoci ,,Zostai Aniolem Biznesu” na organizacje Swiatowego Tygodnia
Przedsiebiorczoéci w Opolu 2023 (kwota 4.836 z1).

Wydatkowanie w ramach dzialu nie budzi zastrzezen.

DZzIAL 600 — TRANSPORT I EACZNOSC
Plan wydatkdéw po zmianach: 92.262.556 zt
Wykonanie za 2023 r.: 91.032.461,01 zl, co stanowi 98,67%

Na potrzeby transportu lokalnego wydatkowane zostaly $rodki finansowe
w wysokosci 62.835.700 zl, stanowigce rekompensate zwiazang ze $wiadczeniem przez
operatora Miejski Zaklad Komunikacyjny Sp. z 0. 0. w Opolu zadan z zakresu lokalnego
transportu zbiorowego na liniach komunikacji miejskiej w Opolu.

Na wydatki zwiazane z remontami i biezacym utrzymaniem drdég w miastach na

prawach powiatu wydatkowano kwote 8.236.213,87 zl, w tym kwote 8.233.814,03 zl



przeznaczono m.in. na: remonty czastkowe nawierzehni jezdni majace na celu przede
wszystkim usuwanie miejsc zagrazajacych bezpieczenstwu pojazdéw 1 pieszych,
zabezpieczenie awaryjne jezdni drég powiatowych, krajowych i wojewddzkich, wymiang
nawierzchni jezdni, remonty chodnikéw, oznakowanie poziome i pionowe jezdni, utrzymanie
sygnalizacji $wietlnej, utrzymanie obiektéw inzynieryjnych, ustugi geodezyjne.

Na remonty i biezace utrzymanie drég gminnych wydatkowano érodki finansowe
w wysokosci 7.184.693,70 zt, z przeznaczeniem m.in. na: remonty czastkowe nawierzchni
jezdni majace na celu przede wszystkim usuwanie miejsc zagrazajacych bezpieczefistwu
pojazdow i pieszych, wymiang nawierzchni jezdni, remonty chodnikéw, oznakowanie poziome
i pionowe jezdni, utrzymanie sygnalizacji §wietlnej, utrzymanie obiektdéw inZynieryjnych,
obstuge geodezyjna i zakup energii elektrycznej. W ramach rozdzialu kwotg w wysokosci
1.845 zt przeznaczono na realizacje zadai z zakresu inzynierii ruchu, kiére obejmowaly
wykonanie projektu stalej organizacji ruchu przy ul. Katowickiej, ul. Stawowej,
ul. Rzeszowskiej i ul. Armii Krajowej.

Na zadanie pn, ,,Remonty chodnikéw” wydatkowano kwotg w wysokosci 118.621,06 zt
7 przeznaczeniem na wykonanie remontdw czastkowych chodnikow na terenie miasta,

Wydatkowanie w ramach dzialu nie budzi zastrzezen.

D2zIAL 630 - TURYSTYKA
Plan wydatkéw po zmianach: 1.364.000 zt
Wykonanie za 2023 r.: 1.258.902,39 zl, co stanowi 92,29%

Wrydatki biezace w tym dziale po zmianach zostaty zaplanowane na poziomie 1.364.000 zi,
o stanowi nieznaczny wzrost w stosunku do roku 2022 (wzrost o 10.346 z1).

W ramach dzialu 630 wigkszod¢ wydatkéw byla zwiazana z funkcjonowaniem
Miejskiej Informacji Turystycznej, ktdrej gléwnym celem jest przekazywanie informacji
o Opolu potencjalnym turystom z Polski jak i zagranicy.

Na zadania w zakresie upowszechniania turystyki wydatkowano $rodki w wysokosci
37.861,87 zt z przeznaczenie na: prezentacje oferty turystycznej Opola podezas §laskich targdéw
turystyki weekendowej ,Atrakcje regionéw” w Chorzowie, zorganizowanie warsztatow
tworzenia masek karnawatowych, prezentacje oferty turystycznej Opola podezas dolnoélaskich

targéw turystycznych ,,Otwarcie Sezonu Turystycznego na Dolnym Slaskn” we Wroclawiu,



prezentacje oferty turystycznej Opola podczas wydarzen turystycznych Opolszczyzny na
Zamku w Mosznej, na Zamku w Niemodlinie oraz w Parku Nauki i Rozrywki w Krasiejowie,
zorganizowanie stoiska turystycznego dla miasta partnerskiego Poczdam podczas Targow
Turystyki ,,W strong slofica w Opolu”, przygotowanie 1 organizacje¢ odslonigeia ,,gwiazd”
(odlewy z brazu) Agnieszki Osieckiej, Zenona Laskowika, Jacka Fedorowicza w Alei Gwiazd
Polskiej Piosenki, organizacje wydarzenia fortepianowego z udzialem pianisty na Opolskim
Rynku podczas 60 Krajowego Festiwalu Polskiej Piosenki w Opolu, organizacje wizyty Marka
Ostrowskiego, siostrzefica Rotmistrza Witolda Pileckiego, ktory goscil w Opolu w zwiazku
z odslonieciem pomnika Rotmistrza Witolda Pileckiego w Opolu, wdrozenie informacji
o pomniku Rotmistrza Witolda Pileckiego do aplikacji ,,Poznaj Historig”.

Wydatkowanie w ramach dziatu zostato zrealizowane poprawnie.

DZIALE 700 — GOSPODARKA MIESZKANIOWA
Plan wydatkéw po zmianach: 40.066.252,45 zt
Wykonanie za 2023 r.: 37.865.907,48 zi, co stanowi 94,51%

Na zadania biezace zwiazane z utrzymaniem i funkcjonowaniem Miejskiego Zarzadu
Lokali Komunalnych w Opolu przeznaczono kwote w wysokosei 6.740.433,24 zi.
Na wynagrodzenia pracownikéw i sktadki od nich naliczane wydatkowana zostala kwota
4.945.600,28 z1,

Na wydatki zwiazane z gospodarowaniem powierzonymi lokalami i budynkami
niemieszkalnymi przeznaczona zostata kwota 2.354.413,88 zl m.in. na: utrzymanie zasobu
komunalnego — kwota 221.137,19 =, koszty postgpowania sadowego i prokuratorskiego —
kwota 69.251,29 z1, remonty biezace zasobu gminnych budynkéw i lokali uzytkowych —kwota
136.047,43 zl, zakup opatu do budynkéw gminnych oraz §wietlic dzielnicowych — kwota
31.966,40 z1, ushugi telekomunikacyjne — kwota 1.800 zl, wydatki za dostarczone media,
tj. ¢.0., c.w., wode, energig elektryczna oraz paliwo gazowe — kwota 1.729.744,13 zl, oplaty na
rzecz budzetéw samorzadu terytorialnego — kwota 152.327,78 zt. W ramach zadania ,,Zaliczki
na utrzymanie czesci wspdlnych we wspdlnotach mieszkaniowych (lokale niemieszkalne)”,
w 2023 r. wydatkowano kwote 1.129.720,51 zl z przeznaczeniem na zaliczki stanowiace wplaty
na fundusz remontowy i pozostate fundusze (eksploatacja, zarzadzanie, odbidr $ciekow, odbidr

$mieci, wody opadowe) we wspdlnotach mieszkaniowych z lokalami niemieszkalnymi,



Wydatkowanie w ramach dziatu nie budzi zastrzezen.

DZIAL 710 — DZIALALNOSC USEUGOWA
Plan wydatkéw po zmianach: 5.448.437,42 zt
Wykonanie za 2023 r.: 5.006.170,42 zt co stanowi 91,88%

W 2023 r. kontynuowane byly prace przy sporzadzaniu 28 projektéw miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, w tym 19 uchwalonych, ktérych procedura
sporzadzania rozpoczeta sig w latach poprzednich.

Na zadania biezace zwiazane z nadzorem nad eksploatacja moduléw oprogramowania
GEO-INFO, stuzacego do prowadzenia zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz ewidencji
gruntéw 1 budynkéw, a takze weryfikacji opracowan geodezyjnych, z cyfryzacja dokumentéw
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, z konwersja bazy mapy numerycznej w dostosowaniu
do  przepisow prawa oraz uzupelnieniem  atrybutéw  punktéw  granicznych
w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw, wydatkowano kwote 655.035,48 zt.

Na biezace potrzeby Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Opolu
wydatkowano $rodki finansowe w wysokosci 1.191.630,09 zt, przy czym z otrzymanej dotacji
z budzetu panstwa wydatkowano kwote 1.100.943,22 zt,

Kwotg w wysokoSci 1.556.681 =zt przeznaczono na czynnodci zwiazane
z administrowaniem i utrzymaniem cmentarzy. Srodlki te przekazywane byly do Zaktadu
Komunalnego Sp. z 0. 0. w Opolu, ktéremu powierzono realizacje tego zadania.

Wydatkowanie w ramach dzialu nie budzi zastrzezen,

DZIAL 750 — ADMINISTRACJA PUBLICZNA
Plan wydatkéw po zmianach: 106.723.601,79 zi
Wykonanie za 2023 r.: 101.923.203,73 21, co stanowi 95,50%
W ujgciu poréwnawczym wydatki w ramach dziatu 750 wzrosty z 94.000.000 zi
do 102.000.000 zt.

Na dziatalno$¢ zwigzang z utrzymaniem i funkcjonowaniem Rady Miasta Opola
wydatkowano kwote 1.168.452,69 2zt W ramach tej kwoty érodki w wysokosci
1.076.565,86 zt przeznaczono na pokrycie diet radnych a érodki w Wysokos’;ci 01.886,83 zt

przeznaczono na pozostate wydatki biezace, niezbgdne do zapewnienia sprawnej obstugi Rady



Miasta Opola, jej Klubéw i Komisji. W ramach rozdzialu wydatkowano kwote 1.323 zt
pa biezacg dziatalnoéé Miodziezowej Rady Miasta Opola.

Ponadto §rodki finansowe w wysokoSci 754.619,31 zt wydatkowano na pokrycie kosztéw
zwiazanych z dziatalnoécia statutows jednostek pomocniczych, tj. 13 Rad Dzielnic.

Na wydatki zwiazane z biezgaca dziatalnogeig Urzedu Miasta Opola wydatkowano kwote
w wysokos$ci 63.001.272,18 zt, w tym na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane kwote
53.061.590,28 zt,

Wydatki w wysokosci 1.611.703,55 zt zwigzane z dzialalnoécia promocyjng miasta
Opola w 2023 roku przeznaczone zostaly m.in. na organizacje wydarzen promocyjnych,
wsparcie srodowiska akademickiego, udziat w wydarzeniach promocyjnych organizowanych
przez instytucje zewnetrzne, promocje w mediach i zakup materiatéw promujacych Opole
oraz aktywna obshuge inwestoréw i $rodowiska akademickiego.

Na pokrycie kosztéw dzialalno$ci Centrum Ustug Wspdlnych w Opolu wydatkowano
srodki w wysokogci 5.393.523,66 zi, w tym na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane
przeznaczono kwotg 4.581.415,51 zl. Pozostale wydatki dotyczyly m.in. zakupu matetiatow
‘biurowych, papicru ksero, obstugi prawnej, szkolenia pracownikéw oraz wynajmu
pomieszczen biurowych.

Wydatkowanie w ramach ww. dzialu nie budzi zastrzezen.

W przedmiocie przeanalizowanych dzialow wydatkéw 751 — 851 wykonania budzetu miasta

Opola za 2023 Zespdt kontrolny sformutowal nastepujace uwagi 1 wnioski:

- prawic w caloSci zaplanowane wydatki zostaly wykonane na poziomie znacznie

przewyzszajacym 90%,

- watpliwoéci budzi wydatek w wysokosei 123 zt, a wlasciwie wykonanie go na poziomie
122,50 z1 w zadaniu zakwalifilkowanym jako bardzo szumne dziatanie pt. "Rozbudowa
i przebudowa budynku OSP Czarnowasy". Wysoko$¢ kwoty budzi watpliwosci pod wzgledem
zakwalifikowania wydatku do jego przedmiotu a wysoko$ci kwoty jego wydatkowania (majac

na uwadze ceny rynkowe);

- skierowano prosbe o informacj¢ dotyczaca stosunkowo niskiego wykonania budzetu

w zadaniu: "Fundusz Zdrowotny Nauczycieli". Nazwa wydatku, majac na uwadze potrzeby



i deficyty oSwiaty, sklania do przemyS$len, Zze to jednak do$¢ oczekiwany wydatek;

- skierowano prosbe o informacje dotyczaca projektu pt. Wsparcie rozwoju nowoczesnego

ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cale zycie". Otdz

poziom wykonania ww. wydatko za 2023 r. jest lekko powyzej 50%. Wydaje sig, Ze to

projekt finansowany ze srodkdéw z KPO, ktory rozpoczgto z poslizgiem - stad pewnie wynika

poziom wykonania tego zaplanowanego wydatku.

DZIAL 852 - POMOC SPOLECZNA
Plan wydatkéw po zmianach: 69.093.805,66 7t
Wykonanie za 2023 r.: 68.140.836,43 zl, co stanowi 98,62% wykonania planu.

W ponizszych obszarach Zespdt kontrolny nie sformutowat uwag:

1.

Rozdziat 85202 - Domy pomocy spolecznej

Plan wydatkdéw po zmianach: 17.699.687 7t
Wykonanie za 2023 r. 17.419,283,90 zt co stanowi 98,42% wykonania planu.

Rozdziat 85203 - Odrodki wsparcia
Plan wydatkdéw po zmianach: 3.885.406,72 zi
Wykonanie za 2023 r. 3.884.535,65 7zl co stanowi 99,98% wykonania planu.

Rozdziat 85205 - Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Plan wydatkéw po zmianach: 669.658 zt
Wykonanie za 2023 r. 668.865,51 7zt co stanowi 99,88% wylkonania planu.

Rozdziat 85213 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajace
nicktére $wiadczenia z pomocy spolecznej, niektdre $wiadezenia rodzinne oraz za
osoby  uczestniczace w  zajeciach w  centrum  integracji = spotecznej
Plan wydatkéw po zmianach: 206.218 z1

Wykonanie za 2023 1. 202.572,34 z1 co stanowi 98,24% wykonania planu.

Rozdziat 85214 - Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz sktadki

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe



10.

11.

12.

Plan wydatkow po zmianach: 14.260.930 z}
Wykonanie za 2023 1. 14.123.620,78 co stanowi 99,04% wykonania planu.

Rozdziat 85215 - Dodatki mieszkaniowe
Plan wydatkdéw po zmianach: 2.950.300 zt
Wykonanie za 2023 r, 2.923.079,45 zt co stanowi 99,08% wykonania planu.

Rozdziat 85216 - Zasilki stale
Plan wydatkoéw po zmianach: 2.435.130 zt
Wykonanie za 2023 r. 2.384.682,43 zt co stanowi 97,93% wykonania planu.

Rozdziat 85218 - Powiatowe centra pomocy rodzinie
Plan wydatkéw po zmianach: 1.150.134 zt
Wykonanie za 2023 r. 1.138.350,05 zt co stanowi 98,98% wykonania planu.

Rozdziat 85219 ~ Odrodki pomocy spotecznej
Plan wydatkéw po zmianach: 14,181,687 zt
Wykonanie za 2023 r, 14,072.982,41 71 co stanowi 99,23% wykonania

planu.

Rozdzial 85220 - Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione
i osrodki interwencji kryzysowe;j

Plan wydatkéw po zmianach; 1.516.843 zt

Wykonanie za 2023 r. 1.503.111,09 zt co stanowi 99,09% wykonania

planu (bez uwag).

Rozdziat 85228 - Ushlugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opickuncze
Plan wydatkéw po zmianach: 4.854.750 zt
Wykonanie za 2023 1, 4.664.641 ztco stanowi 96,08% wykonania planu.

Rozdziat 85230 - Pomoc w zakresie dozywiania

Plan wydatkéw po zmianach: 1.378.000 zt



Wykonanie za 2023 1. 1.353.876,37 zt co stanowi 98,25% wykonania

planu.

13. Rozdziat 85231 - Pomoc dla cudzoziemcow
Plan wydatkéw po zmianach:  1.865.494 zt
Wykonanie za 2023 r. 1.834.271,41 zt co stanowi 98,33% wykonania planu

{(bez uwag).

W badanym dziale érodki zostaly przeznaczone przede wszystkim na zadanie
pn. ,,Wsparcie Miasta Opola na rzecz obywateli z Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym”
wydatkowano kwote 1.776.416,41 zL Realizatorem projektu byt Urzad Miasta Opola, Miejski
Oérodek Pomocy Rodzinie, Migjski Zarzad Lokali Komunalnych, Miodziezowy Dom Kultury
1 Miejska Biblioteka Publiczna.

14, Rozdziat 85295 - Pozostata dziatalno§é
Plan wydatkdéw po zmianach: 2.039.567,94 zt
Wykonanie za 2023 r. 1.966.964,04 zt co stanowi 96,44% wykonania planu

Podsumowujac:

Biorge pod uwage zatozone plany wydatkéw w ramach dziatu 852 - Pomoc spoleczna
w poszczegélnych obszarach Zespol kontrolny stwierdzil, iz planowane wydatki zostaly

bardzo dobrze zrealizowane.

DZIAL. 853 - POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ:
po przeanalizowaniu dalszych zadanh sprawozdania Prezydenta Miasta Opola z dnia 31 marca
2023 r., ktore zawiera informacje na temat  wykonania budzetu nie stwierdzono

nieprawidtowosci w powyzszym dziale.

DZIAL 8354 - EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA
Plan wydatkow po zmianach: 27.327.285,37 zt

Wykonanie za 2023 r. 25.930.663,94 zt co stanowi 94,89 % wykonania planu.



W poszczegbdlnych obszarach ww. dzialu sprawozdania Zespét kontrolny nie sformutowat

uwag:
1. Rozdziat 85404 - Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka
Plan wydatkdéw po zmianach: 2.446.123,80 zt

Wykonanie za 2023 r. 2.181.658,82 7zt co stanowi 89,19 % wykonania planu.

2. Rozdziat 85406 - Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie

specjalistyczne
Plan wydatkéw po zmianach: 4.703.488,31 zt

Wykonanie za 2023 r. 4.644.202,07 zt co stanowi 98,74 % wykonania planu.

3. Rozdziat 85407 - Placowki wychowania pozaszkolnego
Plan wydatkéw po zmianach: 13.302.065,89 zi

Wykonanie za 2023 t. 12.911.297,17 zt co stanowi 97,06 % wykonania planu.

4, Rozdziat 85410 - Internaty i bursy szkolne
Plan wydatkéw po zmianach: 4.093.189,51 zt

Wykonanie za 2023 r. 4.001.235,63 zl co stanowi 97,75 % wykonania planu.

5. Rozdziat 85412 - Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mlodziezy

szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy
Plan wydatkéw po zmianach: 712,500 zt

Wykonanie za 2023 r. 653.694,56 zl co stanowi 91,75 % wykonania planu.

6. Rozdziat 85415 - Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym



Plan wydatkoéw po zmianach: 605.680 zt

Wykonanie za 2023 r. 433.396,84 zl co stanowi 71,56 % wykonania planu.
Stwierdzono, ze suma zrealizowanych wydatkéw stanowi tylko 71,56 % planowanej
kwoty.

W rozdziatach:

85416 - Pomoc materialna dla ucznidow o charakterze motywacyjnym, 85417 - Szkolne
schroniska mlodziezowe, 85446 - Doksztalcanie 1 doskonalenie nauczycieli, 85495 - Pozostala

dziatalnoéé, nieprawidtowodci nie stwierdzono.

W DZIALE 855 - RODZINA

Plan wydatkow po zmianach: 72.392.489,61 zi,

Wykonanie za 2023 r. 69.978.351,86 zt co stanowi 96,67% wykonania planu.

Podczas analizy wykonania wydatkéw w poszczegldlnych rozdziatach nie stwierdzono

nieprawidlowoéci.

W DZIALE 900 - GOSPODARKA KOMUNALNA I OCHRONA SRODOWISKA, wykonanie
wyniosto 90,45%.

Ww, dziale Zespét kontrolny nie sformutowal uwag,

Sformutowano watpliwo$¢ w kontekécie przysztosci 1 zbadania wydatkéw Oddziatu Eko
w ramach Strazy Miejskiej, gdzie wydano ponad 691 tys. zl. Brakuje informacii na jakie cele

wydatkowano kwote.

Przeprowadzono réwniez konkurs ofert na realizacje przez organizacje pozarzadowe i inne
uprawnione podmioty zadan z zakresu ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa
przyrodniczego, na ktdry wydatkowano kwoteg 99.800 zt. W tym konkursie 7.000 zt otrzymal
UKS Trolik Opole - prowadzacy zajecia w unihokeju jest jednoczesnie pracownikiem Urzedu
Miasta. Sformutowano watpliwo$¢ - czy nie doszto do konfliktu interesdéw ? Wérdd wielu
projektdw dotyczacych pomocy zwierzetom nawet realizowano zadanie "Dzief bez samochodu

z opolskimi uczniami". Sformulowano watpliwosé; czy zgodne z warunkami konkursu?



W ponizszych obszarach Zespél kontrolny nie sformulowat uwag:

DZIAE 921 - KULTURA I OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGOQ,
Wykonanie 99,79%

DZIAX: 923 - OGRODY BOTANICZNE I ZOOLOGICZNE ORAZ NATURALNE OBSZARY
I OBIEKTY CHRONIONEJ PRZYRODY,

Wykonanie 95,36%

DZIAY. 926 - KULTURA FIZYCZNA;
Wykonanie 94,40%

INWESTYCJE, REMONTY, REALIZACJA PROGRAMOW WIELOLETNICH

INWESTYCJE

Plan wydatkéw majgtkowych budzeto miasta Opola w 2023 roku zostal wykonany
w wysokos$ci 297.222.329,41 zl, co stanowilo 94,85% (w roku 2022 wykonanie bylo
na poziomie 89,58%). Zespdt kontrolny zwrdcil uwage na wykonanie w nastgpujacych

zadaniach:

Dz1A¥. 600 — TRANSPORT I LACZNOSC

Rozdziat 60015 - Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu

Rozbudowa ul. Ozimskiej na odcinku od ul. Reymonta do skrzyzowania z ul. Katowicka
- opracowanie dokumentacji 0,00% wykonania planu. Wykonawca przedtozyt fakture
po zakonczeniu roku 2023. Faktura zostala uregulowana dopiero w kolejnym roku, czyli
w tutym 2024 r. 1 tym samym zadanie zostalo zrealizowane zaréwno rzeczowo, jak

i finansowo.

Rozdziat 60016 - Drogi publiczne gminne



Przebudowa odcinkéw ulicy 10 Sudeckiej Dywizji Zmechanizowanej wraz ze zmiang
organizacji ruchu na ulicach sagiednich 0,00% wykonania planu. Z ustalen wynika, iz nie bylo
mozliwosci wydatkowania §rodkéw z uwagi na fakt, ze wykonawca nie przediozyt faktury
w terminie do dnia 31.12.2023 r. W zwiazku z powyzszym nalezna kwota zostata zaplacona

w kolejnym roku, czyli w lutym 2024 r.

Rozbudowa ul. Lakowej 1 ul. Spychalskiego - opracowanie dokumentacji projektowej 0,00%
wykonania planu. Nie bylo mozliwosci wydatkowania $rodkéw z uwagi na fakt,
7ze wykonawca nie¢ przedtozyt faktury w terminie do dnia 31.12.2023 r. W zwigzku

7 powyzszym nalezna kwota zostata zaptacona w miesigcu lutym 2024 1.

Rozdziat 60020 - Funkcjonowanie przystankow komunikacyjnych
Budowa i modernizacja infrastruktury przystankowej 0,00% wykonania planu. W 2023 roku
nie realizowano nowych inwestycji w infrastrukture przystankowa miasta. W zwiazku z tym

nie poniesiono wydatkéw na tym zadaniu.

Rozdziat 60053 - Infrastruktura telekomunikacyjna

Infrastruktura telekomunikacyjna OSTO 15,78% wykonania planu. W ramach pozycji
pierwotnie zaplanowano rowniez budowe przylacza telekomunikacyjnego do nowego budynku
Domu Pomocy Spolecznej przy ul. Chmielowickiej oraz przytacza do Centrum Zdrowia przy

ul. Ko$ciuszki, ktore ostatecznie zostaty przeniesione do realizacji na 2024 r.

Dz1AL 750 - ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno§é

miniPAKT - gminne pracownic komputerowe 0,00% wykonania planu. W ramach zadania
zaplanowano zakupi¢ sprzet komputerowy do pracowni komputerowej w Miejskiej Bibliotece
Publicznej w Opolu. Przeprowadzono postgpowanie o udzielenie zamowienia, jednak

wykonawca nie przystapit do zawarcia umowy na dostawe sprzetu komputerowego.

DZIAL 754 - BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE I OCHRONA PRZECTWPOZAROWA
Rozdziat 75412 - Ochotnicze straze pozarne
Zakup agregatora pradotwdrczego dla OSP w Opolu Gostawicach - Dzielnica V 0,00%

wykonania planu, Realizacjg zadania przesunigto na 2024 rok ze wzgledu na brak mozliwosci



wykonania urzadzenia przez wykonawcg w terminie okreSlonym w zawartej umowie.
Producent swoje opdznienia uzasadnil brakiem dostgpnosci komponentéw do produkeji

agregatow pradotworczych oraz pierwszenstwem sprzedazy sprzetu dla wojska i szpitali.

DZIAE 801 - OSWIATA I WYCHOWANIE

Rozdziat 80101 - Szkoty podstawowe

Termomodernizacja obiektu PSP Nr 29 w Opolu 8,00% wykonania planu. W wyniku ustalef
z wykonawca zadania zmieniony zostal pierwotny zakres rzeczowy do wykonania. W ramach
wydatkowanych §rodkéw zrealizowano wymiang 2 szt. drzwi aluminiowych, przeszklonych

z zamkiem i samozamykaczem. W 2024 r. zaplanowano kontynuacjg inwestycji.

Rozdziat 80102 - Szkoly podstawowe specjalne

Zakup wyposazenia w budynku "D" w ZPO przy ul. Torowej 40,78% wykonania planu.
W 2023 1. nie zrealizowano w pelni planowanych zakupow. Zadahie jest kontynuowane
w 2024,

Rozdziat 80115 - Technika

ZSM - Zamek Goémy - wyburzenie tgcznika, wydzielenie korytarzy i klatek schodowych,
wymiana drzwi, montaz urzadzen oddymiajacych zgodnie z wymogami prawnymi 0,00%
wykonania planu. Zaplanowane $rodki finansowe w wysokosci nie zostaly wydatkowane
z uwagi na zbyt maly ilo§é Srodkéw przeznaczonych na realizacje zadania oraz wygasnigcie

decyzji pozwolenia na budowe,.

Rozdziat 80120 - Licea ogdlnoksztatcace
PLO Nr VIII - ulozenie kostki na parkingu 0,00% wykonania planu. W zwiazku z trwajaca
wymiang kanalizacji na terenie zewngtrznym Publicznego Liceum Ogolnoksztalcacego

Nr VIII przy ul. Ozimskiej, wystapita konieczno$¢ przesuniecia realizacji zadania na 2024 r.

DZ1AL 900 — GOSPODARKA KOMUNALNA I OCHRONA SRODOWISKA
Rozdziat 90002 - Gospodarka odpadami komunalnymi
Eko-nawyki dobre praktyki - gospodarka o obiegu zamknigtym 31,04% wykonania planu.

Realizacje pozostalego zakresu przesunigto na 2024 rok. Zadanie dofinansowane jest



ze &rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014-2020.

Rozdziat 90004 - Utrzymanic zieleni w miastach i gminach
Wykonanie ogrodzenia terenu wokoét czterech studni glebinowych w Parku 800-lecia w Opolu
47,62% wykonania planu. Zadanie zrealizowano ponoszac nizsze koszty aniZeli pierwotnie

zalktadano.

Rozdziat 90005 - Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu
Realizacja programu "Cieple Mieszkanie" 0,00% wykonania planu. Zadanie realizowane ze
srodkéw WFOSIGW, Miasto Opole jest jedynie posrednikiem w wyplacie $rodkéw dla

beneficjentéw programu. Na 2024 r. zaplanowano kontynuacje programu.

Rozdziat 90095 - Pozostata dziatalno§é

Przebudowa fontanny multimedialne] na terenic Stawu Zamkowego w Opolu 19,78%
wykonania planu. Zadanie wieloletnie zaplanowane na lata 2021-2024 dofinansowane ze
érodkéw Rzadowego Funduszu Polski Fad Programu Inwestycji Strategicznych. Czesé
platnoéci pierwotnie planowanych na 2023 r. zostala przesuni¢ta na ostatni rok realizacji

inwestycji, tj. rok 2024.
REMONTY

Na wszystkie remonty zaplanowano w 2023 roku kwoteg 4.716.606,00 zt (w roku 2022
byla to kwota 1.886.702,00 z1), a wydatkowano 4.622.155,45 z1, co stanowi 98,00% planu
(w 2022 roku wykonano 88,78% planu). Stopieti realizacji zalozonego planu nalezy uznaé
za satysfakcjonujacy. Warto zauwazy¢, ze wysokic wykonanie zrealizowano przy znacznie
wyzszym planie w poréwnaniu z 2022 r. Oznacza to, ze potrzeby w tym obszarze sg nadal

ogromne.



REALIZACJA PROGRAMOW WIELOLETNICH INWESTYCJE

Stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich

W zalgezniki Nr 20 do Sprawozdania Prezydenta Miasta Opola z wykonania budzetu
za 2023 r. zestawiono programy wieloletnie zaplanowane zardwno w czgsci wydatkow
biezacych, jak i w cze$ci wydatkow majatkowych. Na zestawienie skladaja si¢ przedsigwzigeia

ujete w wieloletniej prognozie finansowej realizowane w 2023 r.

Brak wydatkowania $rodkéw zaobhserwowano w nastepujacych zadaniach wieloletnich:
e Rozbudowa ul. Ozimskiej na odcinku od ul. Reymonta do skrzyzowania
z ul. Katowicka - opracowanie dokumentaciji,
e Przebudowa odcinkéw ulicy 10 Sudeckiej Dywizji Zmechanizowanej wraz ze zmiana
organizacji ruchu na ulicach sasiednich,
e Rozbudowa ul. Lakowej i ul. Spychalskiego ~ opracowanie dokumentacji projektowej,

o Realizacja programu "Ciepte Mieszkanie".

Brak wydatkowania §rodkéw zostal wyjasniony wyze;.

Po przeanalizowaniu ww. obszaréw wykonania budzetu za rok 2023 zaleca si¢:
1. Zaleca si¢ kontynuowanie dziatah powstrzymywania tempa zadtuZenia miasta.

2. Zaleca sie, podczas konstruowania kolejnego budzetu, aby rozbi¢ na poszczegdlne zadania

koszty funkcjonowania Strazy Miejskiej, podobnie jak w innych dziatach;

3. W zwiazku z wyszczegolnieniem wydatkow remontowych w o§wiacie — zaleca sig, aby taki

sam system nazewnictwa stosowaé takze w innych wydatkach okre$lonych jako remontowe.

4. W kontekscie sukcesow sportowych zaleca sig zwigkszy¢ 1 urealni¢ budzet przy dotacjach

jednorocznych i wieloletnich, w zwigzku z inflacja i kosztami funkcjonowania.

5. Zaleca sie zwickszaé stypendia motywujace - za osiagni¢cia w nauce opolskich uczniow.



6. Zaleca sig, wyszezegOlniaé wszystkic wydatki biezace zwiazane z dzialalnoscia promocyjng

miasta Opola.

7. Zaleca sie bardziej aktywnie sprowadzaé repatriantow do Opola, zwlaszcza pod katem

zawodow borykajacych sig z brakami kadrowymi w Opolu.

Ustalenia zespolu kontrolnego wynikajace z badania realizacji budzetu miasta Opola w 2023

—roku-daja-podstawe-do-pezytywnego-—zaopiniewania-wykenania-budzetu-miasta—za-2023-rol
i wystgapienia do Rady Miasta Opola z wnioskiem o udzielenie Prezydentowi Miasta Opola

absolutorium za rok 2023.

Zesp6t kontrolny informuje, ze na podstawie § 54 ust. 1 Statutu Miasta Opola stanowiagcego
zatacznik do uchwaty Nr XXIV/373/12 Rady Miasta Opola z dnia 29 marca 2012 w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta Opola (Dz. Urz. Woj. Op. z 2019 r. poz.63) kierownikowi jednostki

kontrolowanej przystuguje prawo wniesienia zastrzezen do tresci niniejszego protokotu.

Protokot sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach:

Jeden egzemplarz zostal dostarczony Prezydentowi Miasta Opola, drugi egzemplarz znajduje
sic w Biurze Rady Miasta Opola, a trzeci protokot zostanie dostarczony do Regionalnej Izby

Obrachunkowej wraz z wnioskiem o udzielenie absolutorium.
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