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Projekt
zdnia ...oooeeveeiiiinnnn,
UCHWALA NR. ......covuueveeene.
RADY MIASTA OPOLA
zdnia ......ccooeunne 2024 r

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Prezydenta Miasta Opola

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 609, poz. 721) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) - Rada Miasta Opola
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji skarge
onr OR-1.1510.14.2024 na dziatania Prezydenta Miasta Opola uznaje si¢ za nieuzasadniong
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. W wykonaniu niniejszej uchwaty Przewodniczagca Rady Miasta Opola zawiadomi
Skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji

Tomasz Kaliszan
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Uzasadnienie

W dniu 21 maja 2024 r. do Rady Miasta Opola wptyneta skarga spoétki z siedzibag w Lodzi na
dziatanie Prezydenta Miasta Opola w przedmiocie podejrzenia naruszenia art. 287 Kodeksu karnego
tj. oszustwa komputerowego poprzez rzekome gromadzenie 1 udost¢pnianie informacji
wprowadzajacych nowe zapisy danych informatycznych (zarzut braku mozliwosci weryfikacji
danych i plikéw dla Planu Ogdlnego Gminy udost¢pnianych w formacie GML).

Po zapoznaniu si¢ z trescig skargi, jak réwniez z dokumentacjg i wyjasnieniami, a takze po
przeprowadzeniu analizy przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu
13 czerwca 2024 r., Rada Miasta Opola uznaje skarge za nieuzasadnionag.

Majac na uwadze wyjasnienia Biura Urbanistycznego Urzedu Miasta Opola, zgodnie
z art. 67c ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 2023 r. poz. 977, z pbdzn. zm.), zwanej dalej ustawa opzp, , Organy,
0 ktorych mowa w art. 67a ust. 1, tworzq i aktualizujq dane przestrzenne dla aktow, o ktorych mowa
w art. 67a ust. 2, w toku prowadzonej procedury planistycznej, przy czym dane, o ktorych mowa
w art. 67a ust. 3 pkt 1 i 2, tworzone sq najpozniej w terminie 30 dni od dnia podjecia uchwaty
W sprawie przystgpienia do sporzgdzenia danego aktu albo jego zmiany ”. Z kolei w mysl art. 67¢
ust. 2 ustawy opzp ,, Zbior podlega aktualizacji i udostgpnianiu w ramach infrastruktury informacji
przestrzennej najpozniej w terminie 30 dni od dnia:
1) ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym aktu albo jego zmiany;,
2) uchwalenia aktu albo jego zmiany - w przypadku aktéow niepodlegajgcych ogloszeniu

W wojewddzkim dzienniku urzedowym;

3) wydania rozstrzygniecia nadzorczego wojewody;
4) wydania wyroku sqdu administracyjnego dotyczgcego aktu,
5) przekazania danych, o ktorym mowa w ust. 4i 5.

Organem wlasciwym do sporzadzenia projektu planu ogdlnego Opola jest Prezydent Miasta
Opola, dlatego tworzenie i aktualizacja danych przestrzennych dla planu ogdlnego Opola rowniez
nalezy do wlasciwosci prezydenta miasta.

W odniesieniu do zarzutu, iz zbiory 1 dane przestrzenne gromadzone 1 udostgpniane przez
Prezydenta Miasta Opola z zakresu zagospodarowania przestrzennego ,, nie przechodzq walidacji”,
oraz ze ,,danych i zbiorow, udostepnionych w formacie GML, nie mozna zweryfikowa¢ przy uzyciu
aktualnego schematu glownego, co prowadzi do wniosku, Ze sq one niezgodne ze standardami
I Stanowig nowg forme zapisu danych”, nalezy zauwazy¢, iz nie nastapito jeszcze uchwalenie planu
og6lnego Opola, tym bardziej jego ogloszenie w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Opolskiego,
zatem zbidr ww. aktu planowania przestrzennego jeszcze nie zaistnial, nie nastgpita réwniez jego
aktualizacja wigzaca si¢ z obowigzkiem podpisu i udostepnienia. Bledne jest zatem twierdzenie
Skarzacego, 1z jest on niezgodny ze standardami 1 stanowi nowg form¢ zapisu danych, gdyz taki zbior
nie zostal jeszcze utworzony. Zgodnie z powolanymi wyzej przepisami na obecnym etapie
sporzadzania projektu planu ogdlnego Prezydent Miasta Opola ma obowigzek stworzy¢ dane
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projektowe (plik GML) dla planu ogdlnego gminy w terminie 30 dni od daty podjecia uchwaty
W sprawie przystgpienia do sporzadzenia tego aktu. Obowigzujace przepisy w zakresie planowania
przestrzennego nie wymagaja natomiast udostepniania tych danych, nie ma réwniez obowiazku ich
podpisywania na tym etapie. Przystgpienie do opracowania planu ogdélnego Opola zapoczatkowano
podjeciem uchwaty nr LXXXIV/1435/24 Rady Miasta Opola z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia planu ogolnego Opola. Zatem w terminie 30 dni od dnia
29 lutego 2024 r. na gminie spoczywal obowigzek przygotowania danych przestrzennych (pliku
GML) dla planu ogdlnego. Aby mdc stworzy¢ tego typu dane przestrzenne gmina musi zglosi¢ do
ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez Gléwnego Geodete Kraju.
Gmina Opole dokonata takiego zgloszenia pismem z dnia 15 lutego 2024 r., skorygowanym pismem
z dnia 12 marca 2024 r., czego wynikiem bylo nadanie w dniu 19 marca 2024 r. przez Glownego
Geodete Kraju identyfikatora zbioru danych przestrzennych dla planu ogoélnego Opola -
PL.ZIPP.ZP.9634. W dniu 20 marca 2024 r. dane przestrzenne dla planu ogdélnego Opola, pomimo
braku obowigzku ich publikacji - zostaty udostgpnione w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miasta Opola w  zakladce dotyczacej planu ogdélnego Opola pod adresem:
https://www.bip.um.opole.pl/miasto-opole142_4640, skad mozna je pobra¢ bez ograniczen.

Skarzacy wielokrotnie zarzuca, iz dane przestrzenne utworzone dla planu ogoélnego Opola
w formacie plikow GML s3 niezgodne ze schematem aplikacyjnym publikowanym przez
Ministerstwo Rozwoju [ Technologii na stronie
https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/schematy-aplikacyjne, jednak w tresci skargi,
poza samym stwierdzeniem, jakoby dane przestrzenne , nie przechodzily walidacji”, nie podaje
zadnych konkretow potwierdzajacych prezentowane tezy. Skarzacy podaje jedynie nazwy
1 adresy przyktadowych walidatorow plikow XML, jednak nie prezentuje wynikéw ich dziatania
w odniesieniu do danych przestrzennych dla planu ogélnego Opola. W miejscu tym nalezy wskazac,
iz wlasciwym miejscem z oficjalnymi informacjami na temat planowania przestrzennego jest serwis
przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii (gov.pl/web/zagospodarowanie
przestrzenne), gdzie mozna réwniez znalez¢ rekomendowane narze¢dzie do tworzenia cyfrowych
danych przestrzennych oraz metadanych, a takze ich wys$wietlania i sprawdzenia. Narzedziem do
tworzenia danych przestrzennych rekomendowanym przez Ministerstwo jest ,, Wiyczka APP”
stanowigca rozszerzenie standardowej funkcjonalnosci otwartego oprogramowania QGIS. Wtyczka
ta wspomaga tworzenie danych przestrzennych dla aktow planowania przestrzennego (APP), zbiorow
APP oraz metadanych zgodnie z przepisami obowigzujacymi od 31 pazdziernika 2020 r. Umozliwia
takze przeprowadzenie walidacji (kontroli poprawnosci) przygotowanych dokumentéw. Poktosiem
reformy planowania przestrzennego z dnia 24 wrzesnia 2023 r. wprowadzajace] nowe narzedzie
planistyczne - plan ogdlny gminy, bylo uaktualnienie obecnej wtyczki APP o funkcjonalnosc
pozwalajaca na tworzenie danych przestrzennych dla planow ogolnych. Obecnie wtyczka ta jest
w fazie testow 1 dostepna jest jej eksperymentalna wersja
(https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/wtyczka-app-2-dostepna-nowa-wersja-
eksperymentalna). Dodatkowym narzedziem prezentowanym przez Ministerstwo Rozwoju
I Technologii pozwalajacym na wys$wietlanie i sprawdzenie danych przestrzennych oraz metadanych
jest przegladarka danych planistycznych zamieszczona na rzadowej stronie internetowej -
https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml_validator/. Nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, iz walidacje pliku
Z danymi przestrzennymi dla planu og6lnego nalezy przeprowadzi¢ wzgledem pliku ze schematem
XSD w wersji 2.0 (dostepnego na stronie gov.pl/web/zagospodarowanie przestrzenne/schematy-
aplikacyjne). Udostepnione na ww. stronie internetowej narzedzie do sprawdzenia danych
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przestrzennych wcigz nie obstuguje plikow z danymi przestrzennymi dla planu ogoélnego i schematu
aplikacyjnego 2.0, przez co ich walidacja zwraca bt¢dy, o czym pisano m.in. na portalu internetowym
stworzonym przez redakcje miesiecznika GEODETA (https://geoforum.pl/news/34742/-aktualizacja-
ministerialny- walidator-app-dalej-nie-pozwala-na-walidacje-planow-ogolnych). Walidacje
wg. nowego schematu XSD w wersji 2.0 umozliwia np. serwis firmy Geo-System Sp. z 0.0., dostepny
pod adresem internetowym https://e-mapa.net/app/. Po wczytaniu pliku z danymi przestrzennymi dla
planu ogolnego Opola na ww. stron¢ otrzymujemy informacj¢ zwrotng o tresci: ,, Dokument
zwalidowany poprawnie pod wzgledem formalnym”.

Kolejny przywolany w tre§ci skargi zarzut odnoszacy si¢ do ograniczonego dostepu do
informacji 1 wzigcia udziatu w procedurze planistycznej z uwagi na dane przestrzenne dla planu
ogolnego gminy, ktore sg niezgodne ze schematem glownym, jest nietrafny. Na obecnym etapie
sporzadzania projektu planu ogdlnego Opola plik z danymi przestrzennymi zawiera jedynie
lokalizacj¢ przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowe] w obowigzujagcym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych, a takze atrybuty dokumentu formalnego,
tj. uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planu ogolnego gminy Opole. Zgodnie z art. 13a ustawy
opzp: ,,Dla obszaru gminy, z wylqczeniem terenow zamknietych innych niz ustalane przez ministra
wlasciwego do spraw transportu, rada gminy uchwala plan ogdélny gminy”, zatem lokalizacja
przestrzenna obszaru objetego przystgpieniem do opracowania planu ogoélnego Opola jest tozsama
z granicg administracyjng gminy Opole. Wsrdd atrybutéw dla uchwaly inicjujacej prace nad
sporzadzeniem planu ogdlnym sg m.in. informacje o numerze uchwaty, dacie uchwalenia, dacie
wejScia w zycie, organie ustanawiajagcym, czy odniesieniu do strony internetowej, na ktorej zostat
umieszczony plik z treScia uchwala. O kolejnym etapie procedury planistycznej informowano
zgodnie z przepisami okre§lonymi w art. 131 ust. 3 pkt. 1 i 2 ustawy opzp, tj. pojawito si¢ stosowne
ogloszenie i obwieszczenie w prasie, w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Opola, na
tablicy ogloszen w  Urzedzie Miasta Opola, a takze na tablicach ogloszen
w poszczegdlnych dzielnicach miasta. Wnioski do planu ogoélnego mogt sktada¢ kazdy
zainteresowany w terminie od 25 marca do 6 maja 2024 r. Wobec powyzszego niezrozumialty
| bezpodstawny jest zarzut, jakoby utworzony i udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Opola plik z danymi przestrzennymi dla planu ogélnego Opola ograniczal dostep do
informacji i wzigcia udziatu w procedurze planistyczne;j.

Nastepne zarzuty dotyczace ograniczania dostgpu do kluczowych danych przestrzennych do
wybranej grupy interesariuszy, niepublikowania danych w celu przyniesienia korzysSci
poszczegblnym  osobom  kosztem  ogdélu  spoleczenstwa, niewlasciwego  wpltywania
na decyzje planistyczne wskutek braku dostepu do informacji, ograniczenia dostepu do informacji
dla szerszej publiczno$ci - innych mieszkancow, przedsigbiorcow, organizacji pozarzadowych
i innych zainteresowanych stron, czy nieudostgpnienia informacji oraz braku mozliwosci
uczestnictwa w procesie planowania przestrzennego, co szkodzi catej spotecznosci poprzez
zwigkszenie ryzyka bledow w planowaniu, sg rowniez catkowicie chybione. Dane przestrzenne na
obecnym etapie opracowania projektu planu ogolnego Opola, pomimo braku ustawowego obowigzku,
zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Opola, skad kazdy mogt
i nadal moze je pobraé bez ograniczen. Sg one ogodlnodostepne, bez ograniczania dostgpnosci
wzgledem okreslonych grup interesariuszy. Kazdy zainteresowany moze roéwniez wystapicé
z wnioskiem o udostepnienie tego typu informacji, co uczynit takze Skarzacy wnioskiem z dnia
12 kwietnia 2024 r. o ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego. W odpowiedzi na
powyzszy wniosek Prezydent Miasta Opola pismem z dnia 19 kwietnia 2024 r. poinformowat,
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iz wszelkie informacje dot. opracowywanego planu ogolnego sg dost¢pne w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miasta Opola, podajac przy tym odpowiedni adres strony internetowej, a takze
informujac, ze zbior danych przestrzennych dla planu ogdlnego bedzie mégt by¢ przekazany dopiero
po uchwaleniu i opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Opolskiego, co wynika
Z obowigzujacych przepiséw prawa. Poza powyzszym cala procedura opracowania projektu planu
ogolnego jest prowadzona zgodnie z zapisami zawartymi w art. 131 ustawy opzp, a informacje o jej
poszczeg6lnych etapach sg jawne 1 ogblnodostepne, co wynika z przepisdw prawa.

Z uwagi na powyzsze, niezrozumialy i bezpodstawny jest rowniez kolejny zarzut Skarzacego
dotyczacy niezastosowania si¢ Organu do obowiazku udostepnienia informacji publicznej, gdyz
stosowng informacj¢ Prezydent Miasta Opola, na wniosek Skarzacego z dnia 12 kwietnia 2024 r.,
przekazat w odpowiedzi z dnia 19 kwietnia 2024 r.

W odniesieniu do podnoszonych kwestii zwigzanych z kryteriami wyboru wykonawcy planu
ogolnego, kosztow przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz osobami, ktore personalnie odpowiadajg
za tworzenie, odbidr 1 podpisanie dostarczonych danych informuje, iz zgodnie z powotanym na
poczatku niniejszego pisma art. 67c¢ ust. 1 ustawy opzp Organem wiasciwym do sporzadzenia
projektu planu ogdlnego Opola jest Prezydent Miasta Opola. W ramach dziatalnosci Urzedu Miasta
Opola dziata wiele komorek wewnetrznych, w tym Biuro Urbanistyczne, ktore jest odpowiedzialne
m.in. za tworzenie dokumentéw planistycznych. Prace w Biurze Urbanistycznym na rzecz Urzgdu
Miasta Opola wykonuja zatrudnieni pracownicy posiadajacy odpowiednie kwalifikacje do
wykonywania poszczego6lnych zadan, co jest wymagane odpowiednimi przepisami prawa.

Reasumujac, skarga jest bezzasadna. Warto rowniez podnies¢ w tym miejscu, iz zgodnie
Z powzigtymi informacjami, problem zwigzany ze skargami dotyczacym oszustwa komputerowego
o podobnym zakresie jest szerzej znany wsrdd poszczegdlnych gmin, co wynika z artykutu
umieszczonego na stronie internetowej https://geo-system.blogspot.com/2024/05/skargi-do-rad-
gmin-tym-razem.html. Przytoczone w artykule treSci wpisujg si¢ w schemat dziatania Skarzacego.

W zwiazku z powyzszym Rada Miasta Opola uznaje skarge za nieuzasadniona.
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