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Czy skierowana do Rady Miasta Opola skarga dotyczaca braku przedtuzenia umowy o prace
dla nauczyciela, jako skarga wynikajgca ze stosunku pracy nie powinna byé rozpatrywana przez

organ wiasciwy, tj. Pafistwowg Inspekcje Pracy czy przez Kuratorium Oswiaty.

Krétki opis stanu faktycznego:

Naczelnik Biura Rady Miasta wystapit do radey prawnego z zapytaniem w powyiej
przedstawionym zakresie.

Odpowiedi:

Zgodnie z artykutem 227 KPA przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszanie praworzgdnosci lub intereséw skarzgcych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie spraw. Skargi sklada sie do organdw wiasciwych do ich
rozpatrzenia, pod warunkiem, ze przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organdw. Jezeli
organ, ktéry otrzymat skarge, nie jest wiasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest
niezwtocznie, nie pdznie] jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazaé jg wtasciwemu

organowi, zawiadamiajgc réwnoczesdnie o tym skarzgcego, albo wskazaé¢ mu wiasciwy organ.

Art. 229 pkt 3 KPA stanowi, iz jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organdw
wtasciwych do rozpatrywania skarg, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalnosci wéjta/burmistrza lub prezydenta miasta i kierownikéw gminnych

jednostek organizacyjnych jest rada gminy.

Szkota jest jednostkg organizacyjna jednostki samorzadu terytorialnego, zatrudniajgcg
nauczycieli (pracodawcy), kierowang przez dyrektora wykonujgcego kompetencje i obowigzki
tego pracodawcy wobec nauczycieli (Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 wrze$nia 2001 r. OPS 7/2001). |

Tak wigc whasciwym organem do rozpatrzenia skargi na dyrektora szkoty (kierownika
jednostki organizacyjnej), jest co do zasady rada gminy (Rada Miasta Opola}, oczywiscie jezeli

przepisy szczegdlne nie stanowig inacze|. Zgodnie z powotanym przepisem art. 227 KPA rada
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gminy rozpatruje skargi na dyrektora szkoty w zakresie zaniedbad lub nienalezytego
wykonywania powierzonych mu zadan, naruszania praworzgdnosci lub interesow skarzacego,

-a takze przewlektosci lub biurckratycznego zatatwiania spraw.

Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 stycznia 2004 r. (Il
SA/Wr 2486/03) przepis art. 229 KPA zawiera tylko pomocnicze okreslenie wihasciwosci
organdéw do rozpatrywania skarg. Pierwszenstwo w okresleniu tej whasciwoéci maja przepisy

odrebne, a dopiero w ich braku maja zastosowanie przepisy art. 229 KPA.

Na marginesie radca prawny wskazuje, iz zakres kompetencji Kuratorium Oswiaty do
badania skargi w zakresie art. 31 oraz 33 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oSwiaty,
zgodnie z przywotanym orzeczeniem, ulegt dezaktualizacji, z uwagi na uchylenie w ustawie

zapisow zarowno art. 31 jak i art. 33.

Nalezy jednak pamietaé, iz zadania kuratora osSwiaty jak i zakres nadzoru
pedagogicznego, pierwotnie opisany w ustawie o systemie oswiaty, obecnie sg opisane
odpowiednio w art. 51 i art. 53 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe, Jedli zatem
naruszenie miescitoby sie w granicach wtasciwosci kuratora oswiaty lub podlegato nadzorowi

pedagogicznemu, to wowczas skarga nalezna bylaby jemu.

Nalezy jednak wskaza¢, ze skarga na dyrektora szkoty dotyczaca problemdw
wynikajacych ze stosunku pracy moze zostaé przez nauczyciela skierowana do Panstwowe]
Inspekcji Pracy. W przypadku, gdy skarga spetnia wymagania formalne organy PIP sg
zobowigzane do poedjecia okreslonych czynnosci kontrolnych w szkole lub placéwce (ustawa z
dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy). Przeprowadzana kontrola nie musi
ograniczac sie tylko do zbadania konkretnych roszczen zawartych w skardze nauczyciela, lecz
moze obejmowac zakres problemow dotyczacych stosunku pracy wszystkich pracownikow
szkoty czy placéwki (,Wynagrodzenie nauczycieli — poradnik dla stuib kadrowo -

finansowych", Kazimierz Gtad, str. 101).

W przypadku skargi nauczyciela przeciwko dyrektorowi szkoty w zakre.sie stosunku
pracy tego hauczyciela, organem kompetentnym do rozpatrzenia skargi moze by¢ rada gminy,
ale pod warunkiem, Ze Skarga rozpatrywana przez rade gminy dotyczy zaniedban lub
nienalezytego wykonywania powierzonych dyrektorowi zadan (naruszania praworzadnosci
lub intereséw skarzacego, a takze przewlektosci lub biurokratycznego zatatwiania spraw), ale
dopiero w momencie, jezeli nie byty to naruszenia w granicach wtasciwosci Kuratora Oswiaty
lub Paristwowej Inspekcji Pracy.
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