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RAPORT z dnia 11 wrzesnia 2024 r.

z konsultacji z mieszkancami Miasta Opola

projektu uchwaty Rady Miasta Opola zmieniajacej uchwate nr VI/110/19 Rady Miasta Opola z dnia
28 lutego 2019 r. w sprawie okreslenia zasad przygotowania i realizacji budzetu obywatelskiego
w Opolu zmieniong uchwatag Rady Miasta Opola nr XXXIX/777/21 z dnia 29 kwietnia 2021 roku
zmieniajgcg uchwale w sprawie okreslenia zasad przygotowania i realizacji budzetu obywatelskiego
w Opolu (Dz. Urz. Woj. Op. z 2020 r. poz. 2449, z 2021 r. poz. 1274). Konsultacje odbyly si¢ na
podstawie:

e Uchwaly nr LXVII/1267/18 Miasta Opola z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie okreslenia
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Miasta Opola (Dz. Urz. Woj. Op.
z 2018 r., poz. 2442, z 2019 poz. 1618 oraz poz. 3357),

e Zarzadzenia nr OR-1.0050.613.2024 Prezydenta Miasta Opola z dnia 3 wrzesnia 2024 r.
w sprawie rozpoczgcia konsultacji z mieszkancami Miasta Opola.

Konsultacje poprzedzono akcja informacyjng, ktéra zostala ogloszona w dniu 30 sierpnia 2024 r.
itrwata do dnia 3 wrzesnia 2024 r. W akcji informacyjnej wykorzystano nastepujgce kanaty
informacyjne:

1. Oficjalny serwis internetowy Urzedu Miasta Opola;

2. Kampanie informacyjne na portalach spotecznosciowych.
Konsultacje przeprowadzono w dniach od 4 do 10 wrzesnia 2024 r.
Konsultacje przeprowadzono w nastgpujacych formach konsultacyjnych:

1) pisemnego, w tym elektronicznego przekazywania opinii;

2) punktu konsultacyjnego, zorganizowanego w Centrum Dialogu Obywatelskiego w Opolu
w godz. od 7.30 do 15.30 w kazdy dzien roboczy do dnia 10 wrzes$nia 2024 r.;

3) opiniowania projektu uchwaly przez Zespol ds. Budzetu Obywatelskiego i Inicjatywy
Lokalne;j.

W ramach konsultacji zgtoszono nastgpujace uwagi do projektu uchwaty:

Cazy
uwaga
Lp. Tres¢ uwagi do projektu uchwaly zostala Powéd odrzucenia uwagi
uwzgled
niona
1 Przywrécenie do Budzetu Obywatelskiego Ochotniczych NIE Uwaga nie dotyczy przedmiotu
Strazy Pozarnych oraz Amatorskich Klubéw Sportowych konsultacji.
Zmiana w § 8 ust. 1 Zasad BO powoduje logiczne
powtdrzenie wymogu okreslonego juz w § 9 ust. 1 pkt 3
Zasad BO. By¢ moze, rzeczywiscie zapis w § 9 nie jest w Jest to stuszna uwaga, jednak biorac pod
) pelni jednoznaczny w kontekécie zapisu stowniczka, zatem NIE | uwage szczegblng  waznos¢  zasady
proponuj¢, zamiast zmienia¢ § 8, zmieni¢ brzmienie § 9 ogdblnodostepnosci wpisano jg dodatkowo
ust. 1 pkt.§ 3 na "spetniajacy zasade ogdlnodostepnosci” do idei BO.
(drobna niefrasobliwo$¢ jezykowa podyktowana jest
spdjnodcia z sasiednimi sformutowaniami).
Usunigcie z § 10 ust. 1 dopuszczenia realizacji projektow Zmiana tego zapisu ma na celu
zawieszonych poprzez trudnosci wilasnosciowe stanowi umozliwienie realizacji projektéw z BO na
3 : e L p : NIE .
przerzucenie odpowiedzialnosci za sprawy, ktdre powinny terenach przytaczonych do Miasta Opola
by¢ dawno zakonczone, na mieszkaficow wykazujacych w 2017 r. bez uzyskania przez Miasto
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godna pochwaly aktywnodé obywatelska. Majagc na
uwadze, ze budzet obywatelski pomimo bycia technika
partycypacyjng, nosi zhamiona powszechne] decyzji
demokratycznej wskali lokalnej to obowigzkiem IST
powinna by¢ w tej sytuacji, realizacja dziatafh majacych na
celu zazegnanie bataganu prawnego w zakresie wiasnoéci,
a nastgpnie realizacja projektow, nawet jesli oznaczatoby
to przesunigcie zadania w budzecie miasta do inngj pozycji
niz §rodki przeznaczone na budzet obywatelski, Proponuje
przywrdcenie zapisu realizujacego cel analogiczny do
dotychezasowego: "Jezeli przekazanie nieruchomosei nie
nastapi w roku realizacji dane] edycii Budzetu
Obywatelskiego, Projekt moze byé realizowane w latach
nastepnych."

praw wihasnofci. Tereny te stuzg ich
mieszkancom i powinna byé mozliwosd
realizagii tam  rézmych  projektéw
spetniajgcych oczekiwania mieszkaticow i
realizujacych ich pomysty w kwestii
zagospodarowania terenu.

Oczekiwanie na uzyskanie aktu wlasnosci
(ten proces trwa juz ponad 7 lat) pozbawia
mieszkancow tych terendw korzystania z
takich samych uprawnief i mozliwoéei, jak
innych mieszkadcéw Opola - do
zagospodarowania ich terenu wedlug
wilasnych pomystow.

Jest to wyjdcie naprzeciw potrzebom
mieszkanicdw Nowego Opola.

W tredci projektowanej uchwaly zmiana w §33 poprzedza

4 | zmiang w § 31 - proponuje odwrdcic kolgino§é dla | TAK | Uwaga uwzgledniona.
porzgdku.
Zmiana w § 31 Zasad BO usuwa kluczowe prerogatywy Prezydent Miasta Opola zgodnie z
Zespoli ds. BO. Jednoczednie, uchwata zmieniajaca nie obowigzujacym prawem: 1) wykonuje
wskazuje nowego podmiotu odpowiedzialnego za nadzor zadania gminy przy pomocy urzedu
nad realizacja BO. Zapisy niebezpiecznic kumulujg gminy, ktérego jest kierownikiem oraz
wszelkie decyzje w rgkach Prezydenta 1 sprowadza Zespdt moze powierzy¢ prowadzenie okreglonych
jedynie do roli asystenckiej. W mojej opinii jest to krok spraw gminy w swoim imieniu zastepcy
wstecz, na drodze rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, prezydenta lub sekretarzowi miasta (art. 33
Rekomenduje wzmocnienie roli zespohu lub przynajmniej ust. | i 4 ustawy o samorzadzie gminnym).
wskazanie nowego podmiotu dla kazdego wykreélonego Nie ma podstaw prawnych do powierzania
5 | zakresu nadzoru. NIE | swoich zadaf, tj. kierowania biezgcymi
sprawant miasta oraz reprezentowania go
na zewnatrz (art. 31 ustawy o samorzadzie
gminnym) podmiotom innym niz ww.
Nadzdr w zakresie realizacji budzetu, w
tym BO nalezy do prerogatyw Prezydenta,
za ktore ponosi odpowiedzialnodé prawna i
finansowa, Ostatecznie wykonanie
uchwaty RM Opola powierzyta
Prezydentowi (§ 3 Zasad BO),
W zasadach BO rekomenduje dodanie zapisu o ogloszeniu
barmonogramu przebiegu BO w danym roku na co
najmniej 3 miesiace przed rozpoczeciem naboru . .
6 | projektow. Pozwoli to autorom projekiéw oraz ciatom i | NIE Ewaga e dotyczy  przedmiotu
) o : i onsultacji,
podmiotom wspierajacym aktywnodé mieszkancow (rady
dzielnic, organizacje pozarzadowe) na  stosowne
przygotowanie.
Doprecyzowanie zasad dotyczacych projektow o Uwaga  nie dotyczy  przedmiotu
podobnym zakresie: Proponuje w § 13 wprowadzenie konsultacji. Nie jest mozliwa realizacja
zasady zakazujacej skladania projektéw o bardzo takich samych projektéw. Zasady BO
podobnym zakresie w obu kategoriach (ogélnomiejskiej i stanowia W tym zakresie ograniczenie (§
7 | dzielnicowej), tj. proby pozyskania $rodkéw z dwéch | NIE 13 Zasad BO) Natomiast podobiefistwo
kategorii do realizacji jednego projektu. Przyktadem mogg projektéw weale nie musi oznaczaé ich
by¢ projelcty 9/25 i 10/25 z tegorocznej edyeji, ktore rdznia tozsamoscl zakresowej. Takze Istnieje
sig tylko tytutem i kosztorysem, a opieraja si¢ na tej samej mozliwo$é polaczenia bardzo podobnych
dokumentacji projektowej i dotycza wspdlnego zadania. projekiow (§23 ust. 4 zasad BO),
Umozliwienie  odwolan od  pozytywnych  ocen Uwaga  nie  dotyczy  przedmiotu
projektéw: Proponuje wprowadzenie Zapisow konsultacji, = Nie ma racjonalnego
umozliwiajacych skladanie odwolai od pozytywnie uzasadnienia, aby wnioskodawca
ocenionych projektéw, pod warunkiem ze sa one odwolywal sie od decyzji pozytywnej w
8 | uzasadnione merytorycznie (np. bledy formalne, | NIE | kwestii wlasnego projektu i tym samym
niezgednoéé z  regulaminem). Moze to zwickszyé przyjgeia go do  glosowania. Projekt
transparentno$é, jednak odwolania muszg byé oparte na niezgodny z Zasadami BO w ogdle nie jest
konkretnych przestankach, aby unikngé naduzyé i dopuszezony do glosowania.
nigpotrzebnych opdznien w ocenie,
9 NIE

Doprecyzowanie zasad uzyskiwania zgody Prezydenta na

Uwaga  nie

erlqétr(')nar

dotyczy  przedmiotu




wydluzenie realizacji projektow: Zgodnie z § 12 Zasad,
Prezydent moze wydluzy¢ realizacjg projektu lub odstapié
od pewnyech wymogdéw na podanie wnioskodawcy.
Proponuj¢ jednak precyzyjne okredlenie, na ktérym etapie
nalezy wystapi¢ o taka zgodg (np. na etapie oceny
merytorycznej) 1w jakim trybie, aby  zapewnié
przejrzystosé 1 przewidywalnoéé calego procesu.

lkonsultacji. Propozycjia  nie ma
racjonainego  uzasadnienia, poniewaz
trudno przewidzie¢ zawczasu wszelkie
okolicznodei, ktére mogg sie zdarzyé, Ten
poziom precyzji w ocenie Prezydenta jest
wystarczajacy.

10

Whprowadzenie mozliwoéci realizacji projektéw miejskich
na terenach formalnie nie nalezgcych do miasta Opola na
podstawie umowy uZyczenia moze powodowaé utrate
mozliwodel korzystania przez mieszkancéow Opola z
udogodnien finansowanych z Budzetu Obywatelskiego
miasta Opola. Umowa uzZyczenia nie gwarantuje
ogélnodostepnodei. W kazdej chwili whadeiciel gruntu
(inna gmina) moze odmoéwié przekazania gruntu miastu,
uniemozliwiajagc do niego dostep lub wykorzystujae
powstate na gruncie w ramach Budzetu Obywatelskiego
budowle na state przytwierdzone do podioza w sposdb
komercyjny.

NIE

Zmiana ma na celu umozliwienie realizacji
projektéw  spetniajaeych  oczekiwania
mieszkaficow Opola Z terendw
przytaczonych od razu, bez koniecznosel
oczekiwania na przekazanie wiasnosci
nieruchomosci. Zapisy umowy uZyczenia
bedg zabezpieczaly interes miasta oraz
jego mieszkancéw w zakresie realizacji i
korzystania z efeltdw projektu.

11

Projekt zawiera rowniez zapis w punkcie 4} w § 10 ust. 1 i
ust 2 Ze, ,strony umowy ureguluja sposéb rozliczenia
naktaddw na inwestycje po wygasnigeiul umowy uzyezenia
lub prawo do usuniecia budowli oraz obiektu malej
architektury w zaleZnodci od rodzaju inwestycji oraz
spos6b rozliczenia naktadow™, ktéry moze $wiadezyé o
intencjonalnym zatozeniu, ze grunt na ktorym powstanie
inwestycja realizowana z Budzetu Obywatelskiego Miasta
Opola nigdy nie przejdzie na wiasnodé gminy Opole, przy
czym brak jest jednoznacznych sposobéw rozliczenia
ewentualnych  kosztéw  (nakladow) zwiazanych =z
przeniesieniem lub wyburzeniem, powstatych elementow
infrastruktury, oraz kitdra ze stron jest zobowiazane je
ponieéé. Powstanie ewentualnego sporu prawnego naraza
miasto i jego mieszkancéw na wieloletni, kosztowny
proces i nie gwarantuje zwrotu kosztéw, a tym bardziej nie
obliguje wiadciciela gruntu do wyplaty odszkodowania.
Podsumowujge jako obywatel i mieszkaniec miasta Opola
uwazam, ze miasto posiada tak wiele zdegradowanych lub
niewykorzystanych gruntéw nalezacych do gminy Opole,
ktére mogty by zostaé zrewitalizowane w ramach Budzetu
Obywatelskiego, Ze nie ma potrzeby wydatkowania
§rodkéw z Budzetu Obywatelskiege na inwestycje
realizowane na cudzych gruntach czyli gruntach
nalezgcych do innych gmin.

NIE

Miasto Opole zostato powiekszone o
tereny przylaczone z dniem 1 stycznia
2017 rok, od tego czasu Miasto ma
obowigzek realizacji zadai na rzecz jego
mieszkadicow, rdwniez 7z terendw
przyiaczonych — sa to zadania whasne
Gminy. Zmiana ma na celu umozliwienie
realizacji projektow spelniajacych
oczekiwania mieszkancéw Opola =z
terendéw przylaczonych od razu, bez
koniecznodei oczekiwania na przekazanie
wiasnodci nieruchomosci,

Inwestowanie w tereny w sposdb stuzacy
mieszkancom nie wymaga whasnodci
terenu, ale jego prawa do dysponowania,
ktére na mocy odpowiednigji umowy
uzyczenia ~ ma  Miasto. Kwestie
zabezpieczen prawnych regulowaé bedzie
umowa uzyczenia. Stanowi to
wystarczajace zabezpieczenie intereséw
Miasta w okolicznodciach obowigzku
realizacji zadan whasnych Miasta wobec
mieszkancow przytaczonych terendw.

12

§ 9. 1. Zglaszany Projekt musi by¢:

1) zgodny z powszechnie obowigzujacym prawem;

2) realizowany wylacznie na terenie stanowigcym
wilasno§é Miasta, z zastrzezeniem § 10 Zasad;
Wprowadzenie do zapisdw Zasad zastrzezenia w § 10
Zasad w o zapropornowanej tredci - zupetnie wyklucza
punkt 2 § 9. 1. Zafgeznik do uchwaty Nr VI/110/19 Rady
Miasta Opola z dnia 28 lutego 2019 r. Zasady
przygotowania 1 realizacji budzetu obywatelskiego w
Opolu podwazajac zasade wylacznosei. Skoro ,,wytacznie”
to nie z =zastrzeZzeniem intencjonalnie wylaczajagcym
LWytgcznodd”.

NIE

Uwaga nie dotyczy przedmiotu
konsultacji.

13

Przepis § 19, 20, 22, 24 Zasad BO stanowia watpliwe
rozwigzania. Nalezy wzorowaé sie na rozwigzaniach
przejetych przez Miasto Wroctaw.

NIE

Uwaga nie dotyczy przedmiotu
konsultacji.
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Zmiana § 20a Zasad BO jest watpliwa. W kwestii powstania oszczednosci
$rodkéw na etapie realizacji zadan
ustalono, ze dla przyspieszenia procesow
realizacji BO oraz uzyskania jak
najlepszych efektéw decyzje podejmuje
Prezydent.

15 NIE

Zespol ds. Budzetu Obywatelskiego i Inicjatywy Lokalnej na posiedzeniu w dniu 9 wrze$nia
2024 r. zaopiniowal przedstawiony projekt uchwaty Rady Miasta Opola zmieniajacej uchwate nr
VI/110/19 Rady Miasta Opola z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie okre$lenia zasad przygotowania i
realizacji budzetu obywatelskiego w Opolu zmieniona uchwatg Rady Miasta Opola nr XXXIX/777/21
z dnia 29 kwietnia 2021 roku zmieniajaca uchwale w sprawie okreélenia zasad przygotowania i
realizacji budzetu obywatelskiego w Opolu (Dz. Urz. Woj. Op. z 2020 r. poz. 2449, z 2021 r. poz.
1274).

Uchwata Zespotu ds. Budzetu Obywatelskiego i Inicjatywy Lokalnej stanowi zalaczniki do
niniejszego raportu.

Zgodnie z § 17 Uchwaty nr LXVII/1267/18 Miasta Opola z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie
okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami Miasta Opola (Dz. Urz. Woj.
Opolskiego z 8 marca 2019 r., poz. 949, poz. 2258 oraz poz. 2397) niniejszy raport podlega publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w oficjalnym serwisie internetowym i na tablicy ogloszen
Urzedu Miasta Opola, a takze jest niezwlocznie przekazywany do wiadomosci Radzie Miasta, radom
dzielnic, Mtodziezowej Radzie Miasta, Radzie Senioréw Miasta oraz Opolskiej Radzie Dziatalnosci
Pozytku publicznego, chyba, ze powszechnie obowigzujgce przepisy stanowig inaczej.
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