zdnia ....ooooovveieenn.
UCHWALA NR.........cuuuuuuuee.
RADY MIASTA OPOLA
zdnia ......ccceeeen... 2024 r

zmieniajaca uchwale w sprawie okreslenia zasad przygotowania i realizacji budzetu
obywatelskiego w Opolu

Na podstawie art. 5a ust. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 609 i 721) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. W zalaczniku do uchwaly nr VI/110/19 Rady Miasta Opola z dnia 28 lutego 2019 r.
w sprawie okreslenia zasad przygotowania irealizacji budzetu obywatelskiego w Opolu
zmienionej uchwatg Rady Miasta Opola nr XXXIX/777/21 z dnia 29 kwietnia 2021 roku
zmieniajagca uchwale w sprawie okreslenia zasad przygotowania irealizacji budzetu
obywatelskiego w Opolu (Dz. Urz. Woj. Op. z2020r. poz. 2449, z 2021 r. poz. 1274)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w § 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) ogolnodostepnosci — nalezy przez to rozumie¢ otwartos¢ ipowszechnosé

.9

Projektu, z ktérego nieodptatnie korzysta¢ bedg mieszkancy Opola;”;;
2) w § 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Zgtaszanym Projektem moze by¢ kazdy pomyst o charakterze inwestycyjnym albo
nieinwestycyjnym, majacy wplyw na rozwdj Miasta izaspokojenie potrzeb jego
mieszkancow 1 spetniajacy wymog ogdlnodostepnosci.”;;

3) w § 9 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zgtaszany Projekt wymaga poparcia 20 mieszkancow, udzielonego w terminie do
7 dni po zakonczeniu naboru projektow.”;;

4) w § 10 ust. 1 i ust. 2 otrzymujg brzmienie:

,»1. Projekty inwestycyjne, realizowane na terenie solectw przylaczonych do Miasta
z dniem 1 stycznia 2017 r. zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 19 lipca
2016 r. w sprawie ustalenia granic niektorych gmin imiast, nadania niektorym
miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy (Dz.U. z2016r.
poz. 1134), w wyniku ktorych powstang czgsci skladowe nieruchomos$ci - beda
realizowane tylko wtedy, gdy nieruchomos$¢ ta zostanie przekazana na wiasnosé
Miasta w trybie art. 44 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, chyba ze gmina bedaca
wlascicielem nieruchomosci wyrazi na piSmie zgod¢ na realizacje zadania na swojej
nieruchomosci jeszcze przed jej przekazaniem na wlasno$¢ Miasta, a nastgpnie zawrze
stosowng umowg¢ uzyczenia lub aneks do istniejacej juz umowy uzyczenia, w ktoérych
strony umowy ureguluja sposob rozliczenia nakladow na inwestycje po wygasnigciu
umowy uzyczenia lub prawo do usunigcia budowli oraz obiektu matej architektury
w zaleznos$ci od rodzaju inwestycji oraz sposob rozliczenia naktadow.
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2. Budowle, ktére nie sg trwale zwigzane z gruntem, bgdace przedmiotem Projektu
oraz obiekty matej architektury zakupione w ramach zadania 1 zainstalowane
w nieruchomosciach, o ktérych mowa w ust. 1, uzyczonych Miastu po zmianie granic
w dniu 1 stycznia 2017 r. stanowig wtasnos¢ Miasta.”;;

5) § 20a. otrzymuje brzmienie:

,»20a. Jezeli w wyniku szczegdlnych sytuacji w trakcie realizacji Projektu pozostang
wolne $rodki finansowe moga one zosta¢ wydatkowane na inne zadanie wybrane
w ramach budzetu obywatelskiego. O przeznaczeniu tych $rodkow decyduje
Prezydent.”;;

6) w § 22 ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2)oceng czy Projekt jest zgodny zpowszechnie obowigzujacym prawem,
ogolnodostepny dla mieszkancow, mozliwy do wykonania w jednym roku
budzetowym 1izgodny zzasadami uniwersalnego projektowania, zgodnie z §
9 ust. 1 Zasad;”;;

7) w § 27 w ust. 2 po wyrazach ,,7 dni” skresla si¢ wyraz ,.kalendarzowych”;
8) w § 31 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Do obowigzkow Zespotu nalezy:
1) opiniowanie Projektow 1 odwotan;

2) przedstawienie =~ do  akceptacji =~ Prezydentowi  wykazu  projektéw
rekomendowanych do umieszczenia na liscie do glosowania mieszkancow oraz
wykazu projektéw odrzuconych z podaniem uzasadnienia;

3) przedstawienie Prezydentowi rekomendacji dotyczacych kolejnych edycji
budzetu obywatelskiego w Opolu;

4) przestrzeganie zasad ochrony danych osobowych.”.;
9) w § 33 w ust. 3 po wyrazach ,,7 dni” skresla si¢ wyraz ,,kalendarzowych”;
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Opola.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego.
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Uzasadnienie

Przedktadany projekt zmiany uchwaly wprowadza uregulowania, ktore podazaja za
oczekiwaniami mieszkancow w zakresie rozwoju budzetu obywatelskiego w Opolu. Niektore
z dotychczasowych regulacji doprecyzowano lub zmieniono celem uproszczenia realizacji
procedury oraz zapewnienia jej transparentnosci.

Kluczowa z proponowanych zmian jest umozliwienie realizacji projektow na terenach
przytaczonych do Miasta z dniem 1 stycznia 2017 roku.

Ponadto przedktadany projekt zmiany uchwaty:
1) uszczegotawia zdefiniowanie pojecia ogdlnodostepnosci;
2) doprecyzowuje zasady zbierania gtosOw poparcia pod projektami;

3) doprecyzowuje opis obowigzkéw Zespotu ds. Budzetu Obywatelskiego i Inicjatywy
Lokalnej.

Przepisy prawa umozliwiaja realizacje zadan na terenach przylaczonych do Miasta Opola
z dniem 1 stycznia 2017 r. Fakt ten stwierdza opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 25 kwietnia 2025 roku, stanowigca zatacznik nr 1 do niniejszego uzasadnienia.

Dotgcza si¢ rOwniez opini¢ prawng stanowigca zatacznik nr 2 do niniejszego uzasadnienia.

Przedstawiony projekt uchwaly podlegat konsultacjom spotecznym. Zostaly one
przeprowadzone w dniach od 04.09.2024r. do 10.09.2024r. na podstawie uchwatly
nr LXVI1/1267/18 Miasta Opola z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie okre$lenia zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Miasta Opola (Dz. Urz. Woj. Op. z 2018,
poz. 2442, z2019 poz.1618oraz poz.3357) oraz na podstawie zarzadzenia
nr ORI.0050.613.2024 Prezydenta Miasta Opola z dnia 3 wrze$nia 2024 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Miasta Opola. Konsultacje przeprowadzono
W nastepujacych formach konsultacyjnych:

1) pisemnego, w tym elektronicznego przekazywania opinii;

2) punktu konsultacyjnego, zorganizowanego w Centrum Dialogu Obywatelskiego w Opolu
w godz. od 7.30 do 15.30 w kazdy dzien roboczy do dnia 10 wrzes$nia 2024 r.;

3) opiniowania projektu uchwaty przez Zespot ds. Budzetu Obywatelskiego i Inicjatywy
Lokalnej.

W ramach konsultacji zgtoszono 15 uwag do projektu uchwaty. Jedna z nich - uwaga technicza
- zostata uwzgledniona, 7 nie uwzgledniono, a 7 uwag nie dotyczyto przedmiotu konsultacji.
Zespot ds. Budzetu Obywatelskiego i Inicjatywy Lokalnej na posiedzeniu w dniu 09.09.2024 r.
zaopiniowal pozytywnie przedstawiony projekt uchwaly Rady Miasta Opola zmieniajacej
uchwate nr VI/110/19 Rady Miasta Opola z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie okreslenia zasad
przygotowania i realizacji budzetu obywatelskiego w Opolu zmieniong uchwatg Rady Miasta
Opola nr XXXIX/777/21 z dnia 29 kwietnia 2021 roku zmieniajacg uchwale w sprawie
okreslenia zasad przygotowania i realizacji budzetu obywatelskiego w Opolu (Dz. Urz. Woj.
Op. z 2020 r. poz. 2449, z 2021 r. poz. 1274).

Projekt uchwaty wywotuje skutki finansowe.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Onolus

Zatacznik nr 1 do uzasadnienia

i

[ .

r 45-052 Opole tel: 77 453 86 36
= RIO ul. Oleska 19a 77 443 18 70
~— NIP 754-11-36-950 tel/fax: 77 453 73 68

v REGON 530617411 e-mail: rio@rio.opole.pl  www: rio.opole.pl

Opole, 25 kwietnia 2024 r.

NA.III-422-7/2024

Pan
Arkadiusz Wisniewski

Prezydent Miasta Opola

W odpowiedzi na przekazany zgodnie z wtasciwoscig przez Rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu wniosek o udzielenie
wyjasnienia, czy dopuszczalne jest wydatkowanie srodkéw z budzetu miasta Opola na plac
zabaw w Gminie Opole, ale na terenie uzyczonym od innej gminy,

uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastepuje:

Na wstepie wskazania wymaga, ze stosownie do tresci art. 13 pkt 11 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1325;
dalej: u.r.i.o.) do zadan izby nalezy udzielanie wyjasnien na wystgpienia podmiotow
wymienionych w art. 1 ust. 2 w sprawach dotyczgcych stosowania przepiséw o finansach
publicznych. Co istotne, wniosek nie moze dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzania
konkretnej i indywidualnej sprawy.

W ocenie tutejszej lzby wniosek ztozony przez Prezydenta Miasta Opola dotyczy
wskazania rozwigzania w konkretnej i indywidualnej sprawie, zwigzanej z realizacjg zadania
budzetu obywatelskiego pod nazwg Magiczny Plac Zabaw na terenie sotectwa przytagczonego
do Opola w 2017 r., jednakze na cudzym gruncie (Gminy Dobrzen Wielki), ktéry znajduje sie
w uzyczeniu Miasta Opola.

Wobec powyiszego stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiot zapytania wykracza poza zakres

kompetencji regionalnych izb obrachunkowych przyznanych przez ustawodawce w art. 13 pkt
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11 u.r.i.o. i nie moze zosta¢ udzielone wyjasnienie w trybie przewidzianym przez powyzszy

przepis prawa.

Niezaleznie od tego podkresli¢ nalezy, ze stosownie do regulacji art. 44 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.; dalej:
u.f.p.) jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegélnych rodzajow wydatkéw. Wydatki publiczne powinny byé
dokonywane: 1) w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw, b) optymalnego doboru metod i Srodkéow stuzgcych
osiggnieciu zatozonych celéw; 2) w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan; 3) w
wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesdniej zaciggnietych zobowigzan.

Z art. 216 ust. 1 pkt 1 u.f.p. wynika, ze wydatki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach, a
w szczegolnosci na zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z trescig przepisu art. 5a ust. 3-5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.) budzet obywatelski jest szczegdlng forma
konsultacji spotecznych. W ramach budzetu obywatelskiego mieszkaicy w bezposrednim
gtosowaniu decydujg corocznie o czesci wydatkdw budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach
budzetu obywatelskiego zostajg uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy
w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie moze usuwac lub zmieniaé w stopniu
istotnym zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego. W gminach bedgcych miastami
na prawach powiatu utworzenie budzetu obywatelskiego jest obowigzkowe, z tym ze
wysokos¢ budzetu obywatelskiego wynosi co najmniej 0,5% wydatkow gminy zawartych
w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu.

Stosownie natomiast do regulacji art. 710 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1610 ze zm.; dalej: k.c.) przez umowe uzyczenia uzyczajacy
zobowigzuje sie zezwoli¢ biorgcemu, przez czas oznaczony lub nieoznaczony, na bezptatne
uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy. Umowa uzyczenia jest umowa jednostronnie
zobowigzujgcg stosownie do tresci art. 353 § 1 k.c., z ktérego wynika, ze zobowigzanie polega
na tym, ze wierzyciel moze zgda¢ od dtuznika $wiadczenia, a dfuznik powinien Swiadczenie

spetnic.
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Zatem umowa uzyczenia moze stanowi¢ prawo do dysponowania nieruchomoscia na
cele budowlane, ato w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(t.j. Dz.U. 22023 r., poz. 682 ze zm.), zgodnie z ktérym przez prawo takie nalezy rozumiec tytut
prawny wynikajacy z prawa wfasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzadu, ograniczonego
prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego, przewidujgcego uprawnienia do

wykonywania robét budowlanych.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze obowigzujgce przepisy prawa nie
ograniczajg mozliwosci realizacji przez jednostke samorzadu terytorialnego zadan publicznych
wytgcznie do nieruchomosci, stanowigcej wtasnos¢ tej jednostki. Tytut prawny do
dysponowania nieruchomoscig, rowniez na cele budowlane, moze wynikaé z zawartych umoéw
cywilnoprawnych, w tym umowy uzyczenia. W konsekwencji za dopuszczalne uznaé¢ nalezy
wydatkowanie Srodkdéw w zwigzku z realizacjg budzetu obywatelskiego na realizacje inwestyc;ji
na terenie uzyczonym od innej gminy. Istotne jest przy tym jednakze, aby przedmiotowa
inwestycja miescita sie w katalogu zadan wtasnych gminy, a zawarta umowa uzyczenia
uprawniata do wykonania na uzyczonej nieruchomosci planowanej inwestycji oraz w sposéb
wiasciwy zabezpieczata interesy majatkowe Miasta Opola. Dla przyktadu regulacje umowy
powinny okreslaé sposob rozliczenia naktadéw po wygasnieciu umowy uzyczenia, w przypadku
obiektéw matej architektury zapisy mogg przewidywaé prawo usuniecia zainstalowanych
elementdow po jej wygasnieciu, jak tez zapisy powinny przewidywa¢ odpowiednio dtugi okres
obowigzywania umowy. Kazda jednostka powinna przy tym kierowac sie przywotanymi

powyzej zasadami obowigzujgcymi przy dokonywaniu wydatkéw publicznych.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze Regionalna Izba Obrachunkowa nie jest organem
wilasciwym do orzekania w sprawach o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.
Kompetencje te przystugujag w pierwszej instancji komisjom orzekajgcym w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Natomiast organami wfasciwymi do
prowadzenia postepowania wyjasniajgcego w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych oraz wypetniania funkcji oskarzyciela w pierwszej instancji sg rzecznicy dyscypliny
finanséw publicznych i ich zastepcy (art. 42 i art. 57 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych; t.j. Dz.U. z 2024 r., poz.

104).
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Przedstawiajgc powyzisze nalezy zaznaczyé, ze niniejsze pismo Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu nie stanowi wigzgcej wyktadni prawa, nie jest wigzace dla

whnioskujgcego, jak réwniez nie jest wigzgce dla innych organow.

Signed by / Prezes

Podpisano przez: . X i
Regionalnej Izby Obrachunkowej

Grzegorz

Czarnocki w Opolu

Date / Data:
2024-04-26 10:24 .
Grzegorz Czarnocki
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‘i o Zalacznik nr 2 do uzasadnienia

“b L&'é\ Opole, dnia 4 wrzesnia 2024 r.
. Bl P

Centrum Lizhegu O alskiego

Wik 909k -00- {15 622) Pan Grzegorz MARCJASZ
sl

ey Sekretarz Miasta Opola

oraz

Dorota Piechowicz — Witon
Naczelnik

Biura Dialogu Obywatelskiego
W miejscu

PR.074.25.2024

Pytanie:

Czy projekt uchwaty Rady Miasta Opola zmieniajacy uchwate w sprawie okreslenia zasad

przygotowania i realizacji budzetu obywatelskiego w Opolu jest zgodny z przepisami prawa.

Odpowiedz:

Pozostawia sie radnym Rady Miasta Opola podjecie decyzji w zakresie akceptacji zapiséw

opiniowanej uchwaty, z uwzglednieniem stanowiska prezentowanego ponize;.

Krotki opis stanu faktycznego:

Brak stanu faktycznego, zapytanie dotyczy projektu uchwaty.

Stanowisko radcy prawnego:
§ 10 ust. 1 projektu uchwaty stanowi:

»1. Projekty inwestycyjne, realizowane na terenie sotectw przytagczonych do Miasta z dniem 1
stycznia 2017 r., w wyniku ktoérych powstang czesci sktadowe nieruchomosci - beda

realizowane tylko wtedy, gdy nieruchomos¢ ta zostanie przekazana na wtasnos$¢ Miasta w

1
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trybie art. 44 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, chyba, 7e gmina bedaca wfascicielem

nieruchomosci wyrazi zgode na realizacje zadania na swojej nieruchomosci jeszcze przed jej

przekazaniem na wtasno$é¢ Miasta zawierajgc stosowng umowe uzyczenia lub aneks do

istniejgcej juz umowy uzyczenia, W ktodrych strony umowy uregulujg sposdb rozliczenia

naktaddéw na inwestycje po wygasnieciu umowy uzyczenia lub prawo do usuniecia budowli

oraz obiektu matej architektury w zaleznosci od rodzaju inwestycji oraz sposéb rozliczenia

naktadéw.

Radca prawny wskazuje, iz proponowany zapis moze budzi¢ watpliwosci przy ewentualnym
wydatkowaniu srodkéw publicznych na inwestycje, na terenie nieruchomosci niestanowigcej

wtasnosci Miasta Opole.

Po pierwsze na etapie zgtaszania zadania (projektu) w ramach Budzetu Obywatelskiego przez
mieszkanca, zgtaszajgcy nie bedzie moégt wykazaé sie prawem do dysponowania danej
nieruchomosci objetej inwestycjag. W ustalaniu zasad oceny projektéow (§ 9 ust. 1 pkt 2
projektu uchwaty) od razu ustalono, ze co do zasady projekt musi by¢ realizowany wytacznie
na terenie stanowigcym wtasno$¢ Miasta czynigc jednoczesnie wyjatek, ze jedli nie na terenie
Miasta to tylko na tym terenie ktéry sie znajduje na tzw. terenach przytaczonych na podstawie
zmiany granic z dniem 1 stycznia 2017 r., mimo ze w stosunku do tych terenéw ich status w
Swietle kodeksu cywilnego jest tozsamy z kazdym innym terenem (nieruchomoscig) nie
bedgcym wtasnoscig Miasta Opole. Zapis taki moze by¢ uznany jako powodujgcy nieréwne

traktowanie projektéw zgtaszanych w ramach Budzetu Obywatelskiego.

Na marginesie radca prawny wskazuje, iz podobnie moze byé¢ uznany zapis § 10 ust. 4
pierwotnej uchwaty (uchwata nr VI/110/19 Rady Miasta Opola z dnia 28 lutego 2019 r. w
sprawie zasad okreslenia zasad przygotowania i realizacji budzetu obywatelskiego w Opolu -z -
pdézn. zm.), ktéry dopuszcza mozliwos¢ realizacji projektu w ramach Budzetu Obywatelskiego

na terenach przedszkoli i szkét jedynie publicznych.

Nalezy bezwzglednie pamieta¢, co wynika rowniez z samej preambuty Zasad przygotowania
i realizacji budzetu obywatelskiego w Opolu, ze: ,Jego celem (przypis: Budzetu
Obywatelskiego) jest zwiekszenie aktywnosci mieszkancow i ich partycypacji w podejmowaniu
decyzji dotyczgcych rozwoju Opola oraz budowanie poczucia wspétodpowiedzialnosci za catg

wspolnote.”

Weryfikacja projektéw zgtoszonych w procesie budzetu partycypacyjnego (Budzetu
Obywatelskiego) przez mieszkancow oraz prég ich akceptowalnosci powinna dazy¢ do
zagwarantowania legalnosci potencjalnej realiza-cji przez samorzad projektéw wybranych

przez mieszkaricéw (ich przynalezno$¢ do zakresu zadan wiasnych gminy, obejmowanie

2
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majatku nalezacego do gminy itp.). Weryfikacja projektéw powinna mie¢ charakter formalno-
techniczno-prawny, tj. ustalaé¢, czy dany projekt wpisuje sie w zakres zadan gminy, nie jest
sprzeczny z obowigzujacymi przepisami prawa (w tym aktami prawa miejscowego, czyli np.
planami zagospodarowania przestrzeni czy lokalnymi dokumentami strategicznymi) oraz nie
przekracza kwoty dedykowanej na projekty realizowane w ramach budzetu partycypacyjnego.
Zatem juz na etapie wstepnej oceny projektéw, przy proponowanym zapisie nie uda sie
uzyska¢ zgodnosci formalno — prawnej z’foionego projektu, gdyz z zatozenia ma by¢ on

realizowany na nieruchomosciach niebedacych mieniem gminy.

W powyzszym aspekcie nalezy przypomniec stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Opolu (NA.111-0221-13/2020), ktdra wskazata, iz zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w
wysokosciach ustalonych miedzy innymi w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego (jst), planie finansowym jst. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
miedzy innymi w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw i optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu
zatozonych celdéw. Konkluzjg stanowiska RIO byto, ze ustawa o finansach publicznych nie daje

mozliwosci dokonywania inwestycji w obcym srodku trwatym.

W kolejnym stanowisku RIO w Opolu (NA.I11-422-7/2024) wskazano, ze ,(...)stwierdzi¢ nalezy,
ze obowigzujgce przepisy prawa nie ograniczajg mozliwosci realizacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego zadan publicznych wytgcznie do nieruchomosci, stanowigcej
wtasnosé tej jednostki. Tytut prawny do dysponowania nieruchomoscia, réwniez na cele
budowlane, moze wynikac z zawartych umoéw cywilnoprawnych, w tym umowy uzyczenia. W
konsekwencji za dopuszczalne uzna¢ nalezy wydatkowanie srodkéw w zwigzku z realizacja
budzetu obywatelskiego na realizacje inwestycji na terenie uzyczonym od innej gminy. Istotne
jest przy tym jednakze, aby przedmiotowa inwestycja miescita sie w katalogu zadan wtasnych
gminy, a zawarta umowa uzyczenia uprawniata do wykonania na uzyczonej nieruchomosci
planowanej inwestycji oraz w sposdb wtasciwy zabezpieczata interesy majgtkowe Miasta
Opola. Dla przyktadu regulacje umowy powinny okresla¢ sposéb rozliczenia naktadéw po
wygasnieciu umowy uzyczenia, w przypadku obiektéw matej architektury zapisy moga
przewidywac prawo usuniecia zainstalowanych elementéw po jej wygasnieciu, jak tez zapisy

powinny przewidywa¢ odpowiednio dtugi okres obowigzywania umowy.”

‘Niemniej jednak RIO w Opolu wskazato réwniez w tym samym stanowisku, ze: ,Kazda
jednostka powinna przy tym kierowac sie przywotanymi powyzej zasadami obowigzujgcymi
przy dokonywaniu wydatkdw publicznych.” (przypis: Wydatki publiczne powinny byc¢

dokonywane: 1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania
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najlepszych efektéw z danych naktaddéw, b) optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celéw; 2) w sposéb umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan; 3) w
wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan — art. 44 ustawy o

finansach publicznych.

Na marginesie radca prawny wskazuje, iz niezwykle trudne, a moze i nawet niemozliwe bedzie
takie skonstruowanie zapiséw umownych aby, jak wynika z opinii RIO w Opolu, w sposdb
wiasciwy zabezpieczy¢ interesy majatkowe Miasta Opola, szczegdlnie majac na uwadze, iz
zapisy umowy, a w konsekwencji, zaréwno jej oraz przyjecia projektu do realizacji w ramach
Budzetu Obywatelskiego, wydatkowane pienigdze publiczne muszg by¢ jednoczesnie

wydatkowane zgodne z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze do decyzji radnych Rady Miasta Opola pozostawia sie podjecie
decyzji w zakresie akceptacji zapiséw opiniowanej uchwaty, z uwzglednieniem stanowiska

prezentowanego powyze;.

Radc wny

Joanna Maksymowicz - Szczgpans
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