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Wydatki na oswiate realizowane sg w dziale 801 — O$wiata i wychowanie oraz w dziale
854 — Edukacyjna Opieka wychowawcza. Od lat stanowig one znaczna tj. najwieksza
czes¢ w wydatkach ogétem budzetu Miasta Opola. Na przestrzeni lat 2020 — 2024
odnotowuje sie nie tylko zwiekszenie wydatkéw na oswiate ale takze wzrost tych
wydatkow w strukturze wydatkéw Miasta Opola. Przedstawia to ponizsza tabela oraz
wykres nr 1.

Wydatki biezgce budzetu Miasta Wydatki biezace na % udz-iatu wy.cl atkow

Opola dziat 801 i 854 ogétem na dziat 801 8,54 W

wydatkach ogétem
Rok 2020 962 731 998,36 346 392 753,04 36,0%
Rok 2021 1011151925,84 386 383 777,72 38,2%
Rok 2022 1081 325 046,98 425 423 552,53 39,3%
Rok 2023 1148 075 587,07 499 014 384,09 43,5%
Rok 2024 1412 007 499,58 664 456 562,63 47,1%

Udziat wydatkow biezgcych ponoszonych na oswiate w
wydatkach biezgcych budzetu Miasta Opola
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W ramach dziatow 801 i 854 funkcjonujg 24 szkoty podstawowe, w tym 1 szkota
specjalna i 1 szkota dla dorostych, 38 przedszkoli publicznych w tym 1 przedszkole
specjalne, 11 licedw ogodlnoksztatcgcych, w tym 3 dla dorostych i 1 zaoczne, 7
technikow, 5 szkot branzowych | i |l stopnia, 2 szkoty zawodowe specjalne, Zespal
Panstwowych Placowek Ksztatcenia Plastycznego, Zespdt Placowek Oswiatowych,
Miejskie Centrum Wspomagania Edukacji, w ramach ktérego dziata Miejski Osrodek
Doskonalenia Zawodowego Nauczycieli i Miejska Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, Miodziezowy Dom Kultury, Miejski Osrodek Sportowy, Bursy przy
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Zespole Placowek Oswiatowych i Zespole Szkét Mechanicznych, internat przy
Publicznym Liceum Ogolnoksztatcgcym Nr IX ( przejety w 2024 roku) oraz Szkolne
Schronisko Mtodziezowe.

Ponadto w miescie Opolu funkcjonujg réwniez publiczne i niepubliczne jednostki
oSwiatowe dla ktorych organem prowadzgcym nie jest jednostka samorzadu
terytorialnego, a ktére zgodnie z obowigzujgcymi przepisami otrzymujg dotacje
z budzetu Miasta Opola. W sktad tych jednostek wchodzi 5 szkét podstawowych, 21
przedszkoli, 1 punkt przedszkolny, 6 licebw ogdélnoksztatcgcych, 4 technika, 3 szkoty
branzowe, 8 szkdt policealnych a takze internat i 4 niepubliczne poradnie
psychologiczno-pedagogiczne.

ZRODLA FINANSOWANIA ZADAN OSWIATOWYCH

Najistotniejszym zrédtem finansowania wydatkéw oswiatowych jest subwencja
oswiatowa.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej jest ustalana na finansowanie zadan
oswiatowych realizowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2024 r. , poz. 750
i 854) z wytgczeniem zadan zwigzanych z dowozem ucznidéw oraz zadan zwigzanych
z prowadzeniem przedszkoli ogolnodostepnych i oddziatbw ogdlnodostepnych
w przedszkolach z oddziatami integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem
innych form wychowania przedszkolnego.

Wielkos¢ czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek samorzgdu
terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa. Przepisy gwarantujg minimalng
wysokos¢ tej kwoty. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 13.11.2003 r. 0 dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2267). kwote przeznaczong
na czes¢ oswiatowg subwencji ogodlnej dla wszystkich jednostek samorzgdu
terytorialnego ustala sie w wysokosci tgcznej kwoty czesci oswiatowej subwencji
ogolnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym,
skorygowanej o kwote innych wydatkow z tytutu zmiany realizowanych zadan
oswiatowych.

Kwota czesci oswiatowej subwencji ogolnej jest rozdzielana pomiedzy poszczegdine
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie algorytmu, okreslanego corocznie
w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwenciji ogdlnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego.

Punktem wyjscia w algorytmie jest tzw. standard A, czyli kwota, jakg samorzad dostaje
na kazdego ucznia. Obfozony jest systemem wag, czyli mnoznikéw, dzieki ktérym
kwota na jednego ucznia wzrasta zaleznie od typu i specyfiki szkoty, placowki
lub potrzeb ucznia, np. zwigzanych z jego niepetnosprawnoscia.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej stanowi najistotniejsze zrddto finansowania
wydatkéw publicznych na o$wiate i wychowanie w Polsce. Praktycznie, co roku ponosi
sie na ten cel z budzetu panstwa wyzsze naktady niz w latach poprzednich. Wieksze
Srodki na subwencje oswiatowg wigzg sie z uwzglednianiem w jej kalkulacji wzrostu
wynagrodzen nauczycieli oraz uzyskiwaniem przez nauczycieli kolejnych stopni
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awansu zawodowego, a takze skutkow nowych zadan. Mimo tego poziom wydatkéw
budzetu panstwa przeznaczany na czesS¢ oswiatowg subwencji ogdlnej wzbudza
watpliwosci. Zwigzane sg one przede wszystkim z adekwatnoscig wymiaru tej czesci
subwencji w stosunku do potrzeb. Problem polega jednak na tym, Zze brak jest podstaw
ustawowych, ktore konkretyzowatyby zobowigzania finansowe budzetu panstwa
wobec jednostek samorzgdu terytorialnego poprzez odniesienie sie czy to do zakresu
zadan oswiatowych, czy tez do stawianych systemowi oswiaty celow. Kwestie
te jeszcze bardziej komplikuje fakt, ze w sSwietle obowigzujgcych regulacji nie ma
bezposredniego zwigzku pomiedzy czescig oswiatowg subwencji ogolnej a wydatkami
samorzadowymi na oswiate. Brak celowego charakteru subwencji oswiatowej
powoduje rowniez, iz w praktyce nie mozna zarzuci¢, ze kwota otrzymywanej
subwencji jest zbyt niska w stosunku do zadan o$wiatowych finansowanych na terenie
danej jednostki samorzgdu terytorialnego

Subwencja oswiatowa jest jednym ze Zzrédet dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego. W rzeczywistosci nie wystarcza ona jednak na pokrycie wszystkich
wydatkéw oswiatowych w samorzgdzie. Pozostatymi zréodtami finansowania zadan
oswiatowych sg dotacje przeznaczone na realizacje okreslonych zadan, srodki unijne
w przypadku realizowania programéw z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt. 2 i 3 uofp oraz pozostate dochody i srodki budzetowe Miasta Opola.

Tabela nr 2 prezentuje strukture zrodet finansowania wydatkéw biezgcych na oswiate

w latach 2000 — 2024 ,a dla zobrazowania udziatu poszczegdlnych zrédet finansowania
i ich zmian przedstawiono ponizsze wykresy.

Zrédta finansowania wydatkéw biezacych
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Tab. nr 2 Struktura zrédet finansowania wydatkéw biezgcych na oswiate w latach 2020 — 202

% udziatu

% udziatu

% udziatu

% udziatu

% udziatu

Wydatki biezgce . wydatkow wydatkéw wydatkéw wydatkéw wydatkow
. . Subwencja . p A Pozostate p . s
na dziat 801 i Swiatow w Dotacje w Srodki unijne w dochod w Srodki budzetowe w

854 ogétem oswiatowa wydatkach wydatkach wydatkach ochody wydatkach wydatkach
ogotem ogoétem ogétem ogoétem ogoétem
Rok 2020 | 346 392 753,04 | 210124 973,00 60,7% 7 934 797,99 2,3% 11189 187,06 3,2% 7 915 193,15 2,3% 109 228 601,84 | 31,5%
Rok 2021 | 386383 777,72 | 213 461 948,00 55,2% 8420681,42 2,2% 3712570,42 1,0% 8 877 954,56 2,3% 151910623,32| 39,3%
Rok 2022 | 425423 552,53 | 230 865 504,00 54,3% 8 632 839,78 2,0% 7 524 909,85 1,8% 9999 683,94 2,4% 168 400 614,96 | 39,6%
Rok 2023 | 499 014 384,09 | 274 925 378,00 55,1% 8 788 862,85 1,8% 3165112,42 0,6% 19 893 891,88 4,0% 192 241 138,94 | 38,5%
Rok 2024 | 664 456 562,63 | 371 961 407,00 56,0% 17 606 784,42 2,6% 2 046 807,69 0,3% 13548 651,00 2,0% 259292912,52| 39,0%




Zmiany w latach 2020-2024 dotyczace zrédet finansowania
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Mimo, iz zauwaza sie dosc istotny wzrost otrzymywanej w latach 2022-2024 subwencji
oSwiatowej wida¢ wyraznie, iz wzrost nakladow biezgcych na oswiate jest wyzszy niz
zwiekszona subwencja, co powoduje koniecznos¢ zwiekszenia naktadow srodkow
budzetowych.

Ponizszy wykres przedstawia tzw. luke oswiatowg w poszczegdlnych latach
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WYDATKI BIEZACE

W strukturze wydatkéw biezgcych najwiekszg czes¢ stanowig wynagrodzenia i sktadki
od nich naliczane.

Wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych to wydatki ponoszone przede
wszystkim na realizacje umow, zakupy materiatow, wyposazenia, ustug pozostatych,
optaty i sktadki, zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych, szkolenia, doskonalenie
zawodowe itp. Wydatki na programy finansowane z udziatem srodkéw unijnych
zalezne sg w duzej mierze od ilosci realizowanych zadan i przyznanych kwot
dofinansowania, natomiast dotacje dla publicznych i niepublicznych jednostek
oswiatowych wyptacane sg zgodnie z przepisami ustawy o dofinansowaniu zadan
oswiatowych i zalezne sg nie tylko od ilosci jednostek uprawnionych do ich
otrzymywania, liczby dzieci, uczniéw i stuchaczy w nich wykazywanych ale rowniez od
ustalonego standardu finansowego A, odpowiednich wag oraz w niektorych
przypadkach od kosztow ponoszonych na publiczne jednostki prowadzone przez
jednostke samorzadu terytorialnego ( PKD w przypadku przedszkoli oraz wskaznika
zwiekszajgcego).

Struktura wydatkoéw biezgcych w poszczegdlnych grupach wydatkéw ponoszonych na
oswiate i wychowanie oraz edukacyjng opieke wychowawczg w latach 2020 — 2024
przedstawia sie nastepujgco:

Wydatki na Dotacje dla
Wynagrodzenia i Wydatki zwigzane z publicznych i
sktadki od nich realizacjq zadan d Pr{ogra’mydzk . niepublicznych Razem
naliczane statutowych udzia eT sroh ow jednostek

unijnyc oswiatowych
Rok 2020 258 716 818,09 43208 026,04 5030844,95| 39437063,96 346 392 753,04
Rok 2021 278 644 420,31 | 52841498,56| 9248495,71| 45649 363,14 386 383 777,72
Rok 2022 304456 613,44 | 57985572,21| 9206333,24| 53775033,64 425 423 552,53
Rok 2023 353656213,50| 74448873,14| 5871733,12| 65037564,33 499 014 384,09
Rok 2024 477 229 383,00 94598 186,66| 4195929,21| 88433063,76 664 456 562,63




Ponizszy wykres przedstawia jak struktura tych wydatkéw przedstawiata sie w latach
2020-2024

Struktura wydatkéw biezgcych
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Zmiany w strukturze wydatkéw biezgcych w latach 2020-2024
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Dotacje dla publicznych i niepublicznych jednostek
oswiatowych

Najwiekszy wzrost wydatkéw w stosunku rok do roku obejmuje wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane. Zwigzane jest to nie tylko ze zmianami organizacyjnymi
zwigzanymi z zatrudnieniem pracownikéw pedagogicznych i niepedagogicznych
w jednostkach i placéwkach oswiatowych, ale przede wszystkim z podwyzkami
wynagrodzen w obu obszarach.

W przypadku pracownikow pedagogicznych nastgpit znaczny wzrost rok do roku
wynagrodzen zwigzany z aktualizacjg stawek wynagrodzenia zasadniczego,
w roku 2020 byt to wzrost o okoto 6%, w 2021 i 2022 roku o okoto 10 %, w roku 2023
wzrost o okoto 20%, a w roku 2024 wzrost o 30%. Ponadto w obszarze wynagrodzen
pracownikow pedagogicznych wprowadzono réwniez inne zmiany w strukturze
zatrudnienia. Zlikwidowano stanowisko nauczyciela stazysty i kontraktowego
wprowadzajgc w strukturze awansu zawodowego w te miejsca stanowisko nauczyciela
poczatkujgcego. Zmiany w obszarze wynagrodzen pracownikéw pedagogicznych
okreslone sg przez odpowiednie przepisy wynikajgce z rozporzgdzen.

Rokrocznie przeprowadzana jest rowniez regulacja wynagrodzen pracownikow
niepedagogicznych z uwagi na konieczno$¢ zachowania odpowiednich widetek i nie
sptaszczania wynagrodzen w stosunku do zwiekszajgcej sie ptacy minimalnej
okreslanej w przepisach.



W wydatkach zwigzanych z realizacjg zadan statutowych najwiekszy przyrost zauwaza
sie w roku 2023 i 2024 co zwigzane jest z oddaniem do uzytku dwoch nowych
przedszkoli publicznych oraz corocznym wzrostem cen zakupu towaréw i ustug.
Ponadto w roku 2024 zmienit sie sposob naliczania zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych co tez spowodowato znaczny wzrost wydatkéw w tym zakresie.

Wydatki na programy z udziatem srodkow unijnych sg bezposrednio powigzane
z iloscig realizowanych w danym roku zdan i projektow oraz z kwotami przyznanych
srodkow i nie stanowig znacznego udziatu w wydatkach biezgcych przeznaczonych
na os$wiate. Ponadto majg zabezpieczenie ich finansowania ze zrédet unijnych
i najczesciej realizowane projekty nie wymagajg wktadu wtasnego.

W przypadku dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek oswiatowych wzrost
wydatkow uzalezniony jest nie tylko od ilosci funkcjonujgcych jednostek
i wykazywanych uczestniczgcych w nich dzieci, uczniow i stuchaczy ale rowniez
od corocznego okreslonego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej standardu
finansowego A oraz wag okreslonych w corocznym rozporzgdzeniu w sprawie podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogolne;j.

W niektorych przypadkach tj. przedszkolach niepublicznych oraz jednostkach
publicznych dla ktérych organem prowadzgcym nie jest jednostka samorzadu
terytorialnego wptyw na wysoko$¢ dotacji ma takze wysokos$¢ wydatkéw biezgcych
ponoszonych przez Miasto Opole na tego rodzaju jednostki poprzez koniecznos$é
ustalenia wskaznika zwiekszajgcego czy tez wyliczenie PKD — Podstawowa Kwota
Dotacji w przypadku przedszkoli i punktow przedszkolnych.

W przypadku dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek, dla ktérych organem
prowadzgcym nie jest jednostka samorzgdu terytorialnego mozna zauwazyc,
iz najwiekszy wzrost w obszarze tych wydatkow jest widoczny w latach 2023 — 2024.

Struktura wazniejszych wydatkéw biezgcych weditug gtdownych rodzajow klasyfikaciji

budzetowej wydatkow w poszczegdlnych latach zostata zobrazowana ponizszym
wykresem i przedstawiona w tabeli nr 4
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Struktura poszczegdlnych rodzajéw wydatkéw biezgcych
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Najwiekszymi pozycjami w strukturze poszczegdlnych rodzajow wydatkéw wedtug
klasyfikacji budzetowej jest zakup energii, odpisy na zaktadowy fundusz sSwiadczen
socjalnych oraz ustugi pozostate.

Zakup ustug remontowych, optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych utrzymujg sie na podobnym poziomie w latach
2020-2024.

W ostatnim roku zwigkszyty sie jednak znacznie wydatki na r6zne optaty i sktadki co
spowodowane zostato konieczno$cig urzeczywistnienia wartosci ubezpieczanego
mienia.

Najwieksze wahania zauwazyé mozna w wydatkach przeznaczanych na zakupy
materiatdw i wyposazenia oraz pozostatych wydatkow, w ktérych sg ujete m.in. wptaty
na PFRON, zakup ustug zdrowotnych, optaty telekomunikacyjne, podréze stuzbowe,
szkolenia pracownikow.
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Tab. nr 4 Struktura wazniejszych wydatkow biezgcych wedlug gtéwnych rodzajow klasyfikacji budzetowej wydatkéw
w poszczegolnych latach
Swiadczenia na Materifaly.i 7ak " 7ak " RS faty i Optaty za
rzecz oséb Wyposazenie Zakup Zywnosci Zakup energii akup usiug akup usiug ozne op ?ty ! ZFS$S gospodarowanie | Pozostate wydatki
fizveznych oraz pomoce remontowych pozostatych sktadki odpadami
yezny naukowe P
Rok 2020| 700 270,68 |7 080591,99 |3 071056,49| 8 666277,72|1618332,23| 6409 657,03 |288 953,68 |12 279492,77| 620442,87| 1629 809,49
Rok 2021 | 649 701,28 |7 950 816,03 |4 318 463,93 |11 060 094,05 |1915849,63| 8246290,27|309 151,04 |12 633 623,64 | 459 041,62 | 4 349 950,27
Rok 2022 | 922 057,30|6 929 837,16 |5 337 801,04 | 12 250 990,95 | 1 860 371,20 | 10 427 785,29 | 403 993,26 | 14 178 782,28 | 742 630,27 | 3973 472,46
Rok 2023 |1 155 693,08 | 7 621 246,73 | 6 795 972,45 | 16 044 188,19 | 2 180 964,45 | 12 137 909,66 | 430 681,62 | 15 661 473,40 | 1 070 863,91 | 10 176 946,30
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Natomiast w ujeciu rok do roku poszczegdlne wydatki biezgce wedtug klasyfikacji
budzetowej ksztattowaty sie nastepujgco:

Zmiany w zakresie poszczegdlnych rodzajow wydatkow
biezgcych w latach 2020-2024

Pozostate wydatki

Optaty za gospodarowanie odpadami

ZFSS

Rézne optaty i skladki

Zakup ustug pozostatych

Zakup ustug remontowych

Zakup energii

Zakup zywnosci

Materiaty i wyposazenie oraz pomoce naukowe

Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych

Rk

0

k=)

0 5000 000,000 000 000,05 000 000,20 000 000,(B 000 000,00

H Rok 2024 Rok 2023 mRok 2022 mRok 2021 mRok 2020

Z powyzszego wykresu wynika, iz w roku 2024 najwiekszy wzrost wydatkow nastgpit
w zakresie odpisdbw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych co zostato
spowodowane zmiang sposobu naliczania tego odpisu dla pracownikéw
niepedagogicznych, pedagogicznych oraz nauczycieli emerytéw i rencistéw.

Zakup ustug pozostatych w latach 2020-2023 wzrastat mniej wiecej poréwnywalnie rok
do roku, Najwiekszy wzrost tych wydatkéw zauwazamy w 2024 roku. Powodem jest
nie tylko wzrost cen ustug ale réwniez wzrost wydatkdw powigzanych z naliczanymi
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srodkami na doskonalenie zawodowe, ktéry uzalezniony jest od wynagrodzen
osobowych pracownikow pedagogicznych czy tez znacznym wzrostem kosztow
dowozenia ucznidw, ktory rowniez klasyfikowany jest zakup ustug pozostatych.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, zakup ustug remontowych, optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi utrzymujg sie jak juz wspomniano
na zblizonym rok do roku poziomie.

Wydatki na zakup zywnosci sukcesywnie wzrastajg z roku na rok, ale sg w pefni
zabezpieczone przez osiggane z tytutu optat za wyzywienie dochody.

Zakup materiatdw i wyposazenia oraz pomocy naukowych i dydaktycznych mimo
niewielkich wahan w stosunku rok do roku utrzymujg sie na podobnym poziomie,
choc procent ich udziatu w wydatkach ogétem zmniejsza sie z roku na rok.

Podsumowujgc, z roku na rok znacznie zwiekszajg sie potrzeby oswiatowe Miasta
Opola, nie tylko w zwigzku z wprowadzanymi w zakresie oswiaty zmianami, ale takze
koniecznoscig dbania o istniejgcy stan mienia. Ponadto w ostatnich dwdch latach
wybudowano i oddano do uzytku dwa nowe przedszkola publiczne, a w 2024 roku
przebudowano obiekt w Zespole Placowek Oswiatowych na potrzeby Szkoty
Specjalnej Przyspasabiajgcej do Pracy. Miasto by poszerzy¢ oferte edukacyjng
realizuje rowniez zadania dotyczgce utworzenia Branzowych Centrum Umiejetnosci,
ktére aktualnie maja dofinansowanie na ich utworzenie ze srodkow unijnych ale bedg
wymagac¢ rowniez dodatkowych naktadéw po oddaniu ich do uzytkowania.
W istniejgcych obiektach caty czas zachodzi koniecznos¢ nie tylko przeprowadzania
remontow, ale takze doposazenia pracowni, wymiany sprzetu czy te dostosowania
obiektow do wymagan okreslonych przepisami.

Aktualnie bez zaangazowania srodkéw budzetowych niemozliwa byta by realizacja
zadan oswiatowych. Zaangazowanie tych srodkéw to prawie 40% wydatkéw biezgcych
ogétem ponoszonych na o$wiate i wychowanie oraz edukacyjng opieke
wychowawczg. Zmiany w zakresie finansowania tych zadan subwencjg oswiatowg
bgdz poprzez proponowany nowy sposdb okreSlenia potrzeb oswiatowych
sg niezbedne i konieczne.

Proponowana zmiana ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
w ktdrej mowa o zastgpieniu subwencji oswiatowej i zmianami w sposobie okreslania
potrzeb oswiatowych nie poprawi sytuacji finansowania zadan o$wiatowych.

Materiat opracowata:
Joanna Zaborska — Naczelnik Wydziatu Finansowania Oswiaty
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