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Ww sprawie powierzenia spolce ,,Zaklad Komunalny” Spélka z ograniczona
odpowiedzialnoscia wybranych zadan wlasnych Gminy z zakresu utrzymania czystosci
i porzadku

Na podstawie art. 18 ust. 1, w zwigzku z art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (tj. Dz U. z2024r. poz. 1465zpdzn. zm.),
art. 2 1 art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.].
Dz. U. z 2021 r. poz. 679) uwzgledniajac tre$¢ §2 pkt 6 uchwaty nr XXV/229/96 Rady Miasta
Opola zdnia 28 marca 1996r. w sprawie utworzenia jednoosobowej spotki gminy
z ograniczong odpowiedzialno$cig, zmienionej uchwalami: nr XXXV/331/96 zdnia
19 grudnia 1996 r., nr VII/97/99 zdnia 25 marca 1999r., nr XXXVI/490/01 z dnia
25 stycznia 2001 1., nr XXX1/485/12 z dnia 27 wrzesnia 2012 r., nr XII1/218/15 z dnia 2 lipca
2015 r., nr XXXVII/763/17 z dnia 23 lutego 2017 r. oraz nr LXXIII/1262/23 z dnia 25 maja
2023 r., Rada Miasta Opola uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miasta dokonuje wyboru sposobu i formy prowadzenia gospodarki komunalne;j
w zakresie nastepujacych zadan:

1) zagospodarowanie nastgpujacych frakcji odpadow komunalnych: bioodpady (kody:
2001 08, 2002 01 oraz 2003 02) iodpady wielkogabarytowe (kod 20 03 07) oraz
odpadow powstatych w wyniku przetworzenia zmieszanych (niesegregowanych) odpadéw
komunalnych (kod 19 05 991 19 05 03), ktorych odebranie i zagospodarowanie pozostaje
zadaniem Miasta Opola,

2) wyposazenie nieruchomos$ci w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadow
komunalnych oraz utrzymywanie ich w odpowiednim stanie technicznym, w zakresie
nieruchomosci, ktére Miasto Opole obowigzane jest wyposazy¢ w pojemniki moca
uchwaly Rady Miasta Opola wydanej na podstawie art. 6r ust.3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. 22024 r.
poz. 399).

2. Zadania wskazane w ust. | realizowane beda przez ,Zaklad Komunalny” Spoéika
z ograniczong odpowiedzialnoscia, zwang dalej ,,Spotka”, bezposrednio na podstawie
niniejszej uchwaty, uwzgledniajac, ze:

1) powierzenie zadan nastepuje na okresy wskazane w ust. 3,

2) konkretyzacja 1uszczegotowienie zakresu 1isposobu realizacji zadan nastepuje
w sposob okreslony ust. 4,

3) zadania majg charakter ustugi publicznej ibg¢da realizowane w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb mieszkancow Miasta Opola, w ramach podstawowe] dziatalno$ci
prowadzonej przez Spotke,

4) Spotce udzielona zostanie rekompensata, zgodnie z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego i na zasadach okreslonych w sposéb wskazany w ust. 4.
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3. Powierzenie Spotce zadan, o ktérych mowa wust. 1, nastepuje na okres 10 lat
z zastrzezeniem, ze zadania te beda wykonywane przez Spotke po zakonczeniu
obowigzywania umowy o zamoOwienie publiczne, ktorej zakresem aktualnie objete sa
wskazane ustugi 1 sg one §wiadczone przez wykonawce odbierajacego 1 zagospodarowujacego
odpady komunalne zterenu Miasta Opola. Uszczegélowienie terminu realizacji zadan
w formie okreslonej w zdaniu poprzednim, nastgpi w sposob okreslony w ust. 4.

4. Szczegbdly dotyczace powierzenia Spotce zadan wlasnych Gminy Opole, o ktérych mowa
w ust. 1, w szczegblnosci:

1) prawa i obowiazki Spotki,
2) prawa 1 obowigzki Gminy Opole,
3) wysokos¢ rekompensaty z tytutu wykonywania przez Spotke zadan powierzonych,

4) zasady 1 tryb ustalania wysokosci rekompensaty z tytutu wykonywania przez Spoike
zadan powierzonych,

5) zasady weryfikacji kontroli rekompensaty z tytulu wykonywania przez Spotke zadan
powierzonych,

6) sposob postepowania w przypadku wystapienia nadwyzek 1 niedoborow rekompensaty,
7) standardy jakosciowe wykonywania zadan powierzonych,

8) warunki zmiany 1 rozwigzania umowy,

9) sposob rozstrzygania sporow,

- zostang okreSlone w umowie wykonawczej, zawarte] pomigdzy Gming Opole
a Spoltka. Dozwala si¢ na zawarcie wigkszej ilosci umow, wtym dedykowanych
poszczegdlnym zadaniom wymienionym w ust. 1.

5. W umowie wykonawczej dopuszcza si¢ zawieszenie obowigzku realizacji zadan, w tym ich
cze$ci. Zawarcie umowy wykonawczej nie uchyla dopuszczalno$ci zawarcia réwniez innych
umow zwigzanych z realizacjg zadan wskazanych w ust. 1.

§ 2. Wykonanie uchwaly, wtym zawarcie umowy wykonawczej, o ktoérej mowa
w § 1 ust. 4 uchwaty, powierza si¢ Prezydentowi Miasta Opola.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.
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Uzasadnienie

w sprawie powierzenia spolce ,Zaklad Komunalny” Spolka z ograniczong
odpowiedzialnoscia wybranych zadan wlasnych Gminy z zakresu utrzymania czystoSci i
porzadku

Uchwalg nr XXV/229/96 Rady Miasta Opola z dnia 28 marca 1996 r. w sprawie utworzenia
jednoosobowej spotki gminy z ograniczong odpowiedzialno$cig, zmienionej uchwaltami: nr
XXXV/331/96 zdnia 19 grudnia 1996r., nr VII/97/99 zdnia 25 marca 1999r.,
nr XXXVI/490/01 z dnia 25 stycznia 2001 r., nr XXXI/485/12 z dnia 27 wrze$nia 2012 r.,
nr XIII/218/15 z dnia 2 lipca 2015 r., nr XXXVIIl/763/17 z dnia 23 lutego 2017 r. oraz nr
LXXIII/1262/23 zdnia 25maja 2023 r., utworzono jednoosobowg spotke gminy
z ograniczong odpowiedzialno$cig pod nazwa ,,Zaklad Komunalny Spoétka z o. 0.” (aktualnie:
»Zaktad Komunalny” Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia (dalej: ,,Spotka’). Zgodnie
z aktualnym brzmieniem ww. uchwaty Spotka prowadzi dziatalno$¢ w zakresie okreslonym
w §2 ww. uchwaty. Z tym zakresem koresponduja akty korporacyjne Spotki, w szczegolnosci
umowa spoiki.

Na podstawie art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej (t.j. Dz.U. z2021r. poz. 679),
gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego,
w szczegOlnosci w formach samorzadowego zaktadu budzetowego lub spotek prawa
handlowego. Natomiast na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce komunalnej,
jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiajg o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalne;.

Na podstawie uchwaly nr XL/806/17 Rady Miasta Opola zdnia 20 kwietnia 2017 .
w sprawie powierzenia spotce Zaklad Komunalny sp. z 0.0. z siedzibg ul. Podmiejska 69,
45-574 Opole zadania wlasnego Gminy Opole zzakresu zagospodarowania odpadow
komunalnych, Spotka swiadczy juz ustugi uzytecznosci publicznej polegajace na:

1) tworzeniu iprowadzeniu Punktow Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych
(,PSZOK”) oraz mobilnych Punktow Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
(mPSZOK),

2) obstudze Miejskich Punktow Elektroodpadéw (MPE).

W zwiagzku z zamiarem powierzenia spolce ,,Zaklad Komunalny” Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnosciga dodatkowych zadan wlasnych Gminy Opole zzakresu tworzenia
i prowadzenia systemu odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych na terenie
Opola, poprzez $§wiadczenie uslug uzytecznosci publicznej polegajacych na:

1) zagospodarowaniu nastepujacych frakeji odpadéw komunalnych: bioodpady (kody: 20 01
08, 2002 01 oraz 20 03 02) iodpady wielkogabarytowe (kod 2003 07) oraz odpadow
powstatych ~ w wyniku  przetworzenia zmieszanych (niesegregowanych) odpadéw
komunalnych (kod 19 05 99119 05 03), ktorych odebranie i zagospodarowanie pozostaje
zadaniem Miasta Opola,

2) wyposazeniu nieruchomo$ci w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadow
komunalnych oraz utrzymywaniu ich w odpowiednim stanie technicznym, zgodnie
z zakresem obejmujagcym nieruchomosci, ktore Miasto Opole obowigzane jest wyposazy¢
w pojemniki mocg uchwaly Rady Miasta Opola wydanej na podstawie art. 6r ust. 3 u.c.p.g.,
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konieczne jest podjgcie niniejszej uchwaty.

Aktualnie proponowane do powierzenia zadania maja charakter uslugi uzytecznosci
publicznej, $wiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym. Przedmiotowe zadania stanowig
zadania wtasne Gminy Opole, tym samym moga by¢ powierzone spotce gminnej na zasadach
okreslonych w ustawie o gospodarce komunalne;.

Mocg uchwatly dokona si¢ bezposredniego powierzenia Spdice ww. zadan.

Pierwsze zpowierzanych zadah realizowane bedzie z wykorzystaniem pozostajacych
w bezposredniej dyspozycji Spotki zasobow materialnych 1 uprawnien. Zadanie to obejmuje
zagospodarowanie odpadéw komunalnych nast¢pujacych frakcji: bioodpady (kody: 20 01 08,
20 02 01 oraz 20 03 02) 1 odpady wielkogabarytowe (kod 20 03 07) oraz frakcji odpadow
powstalych ~ w wyniku  przetworzenia niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych (kody: 1905 99119 0503) wramach skladowiska eksploatowanego przez
Spotke. Odpady okodach: 1905 99119 0503 powstaja w wyniku przetworzenia
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych odebranych z terenu Miasta Opola,
w zakresie w jakim odebranie ich stanowi zadanie Miasta.

Zakres powierzonych Spoélce zadan =zostaje roOwniez rozszerzony o0 wyposazenie
nieruchomos$ci w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych oraz
utrzymywanie ich w odpowiednim stanie technicznym (zakres zadania obejmuje
nieruchomosci, ktore Miasto Opole obowigzane jest wyposazy¢ w pojemniki mocg uchwaty
Rady Miasta Opola wydanej na podstawie art. 6r ust. 3 u.c.p.g.). Poza zakresem zadan Spotki
pozostanie utrzymanie pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym.

Realizacja zadania Miasta Opola w zakresie wyposazania nieruchomosci w pojemniki
przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie Opola odbywa si¢ dotychczas za
posrednictwem przedsigbiorcow odbierajacych odpady komunalne, wybranych w ramach
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na odbidr odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci. Zaproponowane w uchwale rozwigzanie zmieniajace forme
1 sposob realizacji wskazanego zadania ma umozliwi¢ stabilizacj¢, utrzymanie czystosci
i porzadku oraz zwigkszenie komfortu mieszkancéw. Skutkowaé ono bgdzie zabezpieczeniem
wszystkich nieruchomos$ci w trwate i1 nieprzerwane wyposazenie w pojemniki przeznaczone
do zbierania odpadéw komunalnych, bez wzgledu na wynik postepowan na odbioér odpadow
komunalnych, ktore moga spowodowac zmiang operatoro6w, a co za tym idzie konieczno$¢
wymiany  pojemnikéw. Uniezaleznienie dostaw  pojemnikéw 1izapewnienia ich
odpowiedniego standardu technicznego wzgledem operatora odbierajacego odpady, nie tylko
zwigksza konkurencyjno$¢ postgpowan zmierzajacych do zapewnienia ustugi odbioru
odpadow komunalnych, poprzez ograniczenie wptywu naturalnej przewagi konkurencyjne;j
dotychczasowego operatora, ale réwniez nakierowane jest na zapewnienie odpowiedniej
stabilno$ci opolskiego systemu gospodarki odpadami komunalnymi oraz zapewnienie
najwyzszej jakosci ustug dla wiascicieli nieruchomosci.

Notoryjng pozostaje wiedza o trudno$ciach iniedogodnosciach dla poszczegdlnych miast
i wlascicieli nieruchomosci w nich polozonych, zwigzanych z dystrybucja pojemnikéw przez
operatorOw  rozpoczynajacych dziatalno§¢ na nowym obszarze. Zjawisko to,
charakterystyczne dla szeregu miast w Polsce, moze zosta¢ zniwelowane poprzez
uniezaleznienie dostaw pojemnikéw wzgledem operatora $wiadczacego ustugi odbioru
odpadow. Dodatkowo zapewnienie pojemnikoOw przez podmiot niezalezny wzgledem
operatora odbierajacego odpady, ajednoczes$nie podmiot wewnetrzny Miasta, umozliwi
racjonalne wydatkowanie $rodkdéw finansowych, gdyz stymuluje racjonalng kalkulacje
kosztoéw realizacji tego §wiadczenia, w dtuzszej perspektywie czasowej (10 lat, podczas gdy
umowy o zaméwienia publiczne, wtym na odbidor odpadow moga zosta¢ zawarte
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maksymalnie na okres 4 lat). Dodatkowo realizacja wskazanej ustugi przez podmiot
wewnetrzny Miasta gwarantuje petng przejrzystos¢ kosztowa realizacji wskazanej ustugi (ze
wzgledu na model rekompensat bazujacy na pokrywaniu uzasadnionych kosztow i niskiej
marzy rozsagdnego zysku).

W  konsekwencji projektowanych zmian, pojemniki zapewnione przez Spotke beda
wykorzystywane przez wlascicieli nieruchomosci bez wzgledu na to, kto bedzie w danym
okresie realizowat ustuge odbioru odpadow.

Zadania wymienione w §1 ust. 1 projektu uchwaty, moga zosta¢ powierzone bezposrednio
mocg uchwaty, a wskazana okolicznos$¢ potwierdzona jest niekwestionowanymi stanowiskami
stosownych organdéw administracji publicznej, w tym Prezesa UZP, ktory wskazuje, ze
»Zgodnie z brzmieniem art. 2 ww. ustawy, gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona
przez jednostki samorzqdu terytorialnego w szczegolnosci w formach samorzgdowego
zaktadu budzetowego lub spotek prawa handlowego. (...) Nalezy zatem wskaza¢, Ze instytucja
in-house wprowadzona do ustawy Pzp nowelizacjq z dnia 22 czerwca 2016 r. nie wyklucza
inie stoi na przeszkodzie wykonywaniu zadan wlasnych przez jednostki samorzqdu
terytorialnego, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzqgdowej w drodze
ustawy o gospodarce komunalnej” (UZP, Wspodlpraca publiczno-publiczna w rozumieniu
ustawy Prawo zamowien publicznych, s. 3-4 1 7).

Stosownie do utrwalonego stanowiska orzeczniczego, w tym sadowo administracyjnego:
~Wykonywanie przez gming zadan komunalnych we wtasnym zakresie przez utworzong w tym
celu jednostke organizacyjng sitq rzeczy zawarcia umowy nie wymaga. Podstawg powierzenia
wykonywania tych zadan jest bowiem sam akt organu gminy powotujgcy do zZycia te jednostke
i okreslajgcy przedmiot jej dzialania.” (Wyrok NSA zdnia 11 sierpnia 2005 r., II GSK
105/05).

Powierzenie zadan we wskazanej formie w § 1 ust. 1 12 i we wskazany spos6b musi nastgpi¢
w zgodnosci z unijnymi regulacjami prawnymi dotyczacymi pomocy publicznej. Materi¢ te
reguluje Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania
art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie
rekompensaty ztytulu $wiadczenia uslug publicznych, przyznawanej przedsigbiorcom
zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym
(notyfikowana jako dokument nr C(2011)9380), dalej: ,.Decyzja UOIG”. Dopehienie
wymogow wynikajacych z Decyzji UOIG uzasadnia nadanie regulacjom §1 ust. 3 - 5 oraz §2
uchwaty brzmienia zaproponowanego w projekcie uchwaly.

Projekt uchwaly opracowala:

Matgorzata Gwozdziowska — Naczelnik Biura Nadzoru Odbioru Odpadéw Komunalnych
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