zdnia ....ooooovveieenn.
UCHWALA NR.........cuuuuuuuee.
RADY MIASTA OPOLA
zdnia ......ccceeeen... 2024 r

w sprawie okreslenia szczegélowego trybu i harmonogramu opracowania projektu
strategii rozwoju gminy pn. Strategia Rozwoju Opola do 2043 r., w tym trybu
konsultacji.

Na podstawie art. 10e ust. 1 iart. 10f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572), art. 3 pkt 3, art. 6 ust. 3, art. 9 pkt 5 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324,
poz. 862) Rada Miasta Opola uchwala, co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ szczegdlowy tryb opracowania projektu Strategii Rozwoju Opola do 2043 r.,
w tym tryb konsultacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, o tresci jak w zataczniku nr 1 do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Okresla si¢ harmonogram opracowania projektu Strategii Rozwoju Opola do 2043 r.,
o tresci jak w zalgczniku nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Opola.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Opolskiego.

Id: CFFFA645-4E61-48B1-89C9-8782FA06F391. Projekt Strona 1



Zatacznik Nr 1 do uchwaly Nr ....................
Rady Miasta Opola

Szczegolowy tryb opracowania projektu Strategii Rozwoju Opola do 2043 r., w tym tryb
konsultacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju

1. Procedura dotyczaca szczegdtowego trybu opracowania projektu Strategii Rozwoju Opola
do 2043 r., w tym trybu konsultacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, uwzglednia wszystkie akty prawne majace
wplyw na jej przebieg, wtym ustawe zdnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz.U. z2024r. poz.324ze zm.), ustaw¢ zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), ustawe z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku ijego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1112).

2. Projekt Strategii Rozwoju Opola do 2043 r. opracowuje si¢ zgodnie z przepisami art. 10e
ust. 2-4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

3. Na tryb opracowania projektu Strategii Rozwoju Opola do 2043 r., zwanej rowniez dalej
»trategia”, sktada sie:

1) opracowanie  diagnozy  sytuacji  spotecznej,  gospodarczej i przestrzennej,
z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych;

2) wypracowanie celow strategicznych rozwoju w wymiarze spolecznym, gospodarczym
1 przestrzennym;

3) wypracowanie kierunkow dziatan podejmowanych dla osiggnigcia celow
strategicznych;

4) okreslenie oczekiwanych rezultatow planowanych dziatan, wtym w wymiarze
przestrzennym oraz wskaznikow ich osiggnigcia;

5) wypracowanie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, rozumianego jako
docelowy uktad elementow sktadowych przestrzeni;

6) wypracowanie ustalen i rekomendacji w zakresie ksztatltowania 1 prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie;

7) uwzglednienie obszaréw strategicznej interwencji okreslonych w strategii rozwoju
wojewodztwa, o ktorej mowa wart. 11 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie wojewoOdztwa, wraz z zakresem planowanych dziatan;

8) identyfikacja obszarow strategicznej interwencji kluczowych dla gminy wraz
z zakresem planowanych dziatan;

9) wypracowanie zalozen wdrozeniowych Strategii, w tym wytycznych do sporzadzania
dokumentow wykonawczych oraz ram finansowych i zrodet finansowania Strategii;

10) opracowanie projektu Strategii.
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4. Projekt Strategii podlega¢ bedzie konsultacjom w szczego6lnosci z: sgsiednimi gminami
1ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi 1 gospodarczymi, mieszkancami Miasta
Opola oraz z wlasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Projekt strategii podlega¢ bedzie rowniez
konsultacjom z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na terenie miasta Opola oraz
z Opolska Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Konsultacje potrwaja nie krocej niz 35 dni
od momentu ich ogloszenia, z zastrzezeniem ust. 5-6 ponize;.

5. Konsultacje z mieszkancami Miasta Opola przeprowadzone zostang zgodnie z uchwatg nr
LXVII/1267/18 Rady Miasta Opola z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie okreslenia zasad
1 trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Miasta Opola.

6. Konsultacje z Opolska Rada Dzialalno$ci Pozytku Publicznego oraz z organizacjami
pozarzadowymi 1innymi uprawnionymi podmiotami przeprowadzone zostang zgodnie
zuchwata nr LXVII/1268/18 Rady Miasta Opola zdnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu konsultowania z Opolska Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego lub
z organizacjami pozarzagdowymi i innymi uprawnionymi podmiotami projektow aktow prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

7. Konsultacje zsgsiednimi gminami iich zwigzkami oraz z wlasciwym dyrektorem
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie przeprowadzone zostang poprzez przekazanie tym podmiotom droga elektroniczng
projektu Strategii do konsultacji.

8. Konsultacje z lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi przeprowadzone zostang
poprzez organizacje¢ otwartego spotkania konsultacyjnego w formule stacjonarne;.

9. Projekt Strategii przedtozony zostanie Zarzadowi Wojewodztwa Opolskiego w celu
wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen irekomendacji w zakresie
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w strategii
rozwoju wojewoddztwa. Zarzad Wojewodztwa Opolskiego wydaje opini¢ w terminie 30 dni od
dnia otrzymania projektu Strategii. W przypadku braku opinii we wskazanym terminie uznaje
sie, ze Strategia jest spdjna ze strategiag rozwoju wojewodztwa.

10. W terminie 30 dni od zakonczenia konsultacji przygotowane zostanie sprawozdanie z ich
przebiegu i wynikow konsultacji, zawierajace w szczegdlnosci ustosunkowanie si¢ do
zgloszonych uwag wraz z uzasadnieniem. Sprawozdanie zostanie upublicznione na stronie
internetowej Urzgdu Miasta Opola.

11. Konsultacje uwaza si¢ za wazne bez wzgledu na liczbg uczestniczacych w nich oséb lub
podmiotow.

12. Przed przyjeciem przez Rad¢ Miasta Opola Strategii przeprowadza si¢ uprzednia
ewaluacje jej trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci.

13. Przed przyjeciem przez Rade Miasta Opola Strategii przeprowadza si¢ albo odstgpuje si¢
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii,
zgodnie zustawa zdnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o Srodowisku
ijego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na §rodowisko. Etap ten obejmuje:
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a) przygotowanie i wystanie wniosku o wydanie opinii w trybie przepisow ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku ijego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko do
Regionalnego  Dyrektora Ochrony  Srodowiska w Opolu oraz  Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Opolu w sprawie konieczno$ci lub braku
koniecznosci sporzadzenia prognozy oddzialtywania na srodowisko,

b)w przypadku uzgodnienia konieczno$ci przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko oraz jej zakresu — sporzadza si¢ prognoze oddzialywania na
srodowisko dla projektu Strategii Rozwoju Opola do 2043 r.,

c¢) w przypadku uzgodnienia mozliwosci odstapienia od przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko projektu Strategii Rozwoju Opola do 2043 r. -
odstepuje si¢ od czynnosci dot. przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko, a informacje o odstgpieniu podaje si¢ wraz z uzasadnieniem do publicznej
wiadomosci bez zbednej zwtoki.

14. Strategia Rozwoju Opola do 2043 r. przyjmowana jest przez Rad¢ Miasta Opola w drodze
uchwaty.
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Zaktacznik Nr 2 do uchwaly Nr ....................
Rady Miasta Opola

Harmonogram opracowania projektu Strategii Rozwoju Opola do 2043 r.

Termin Wyszczegolnienie

Opracowanie diagnozy sytuacji spolecznej, gospodarczej i

do konca grudnia 2024 r. | przestrzennej Miasta Opola na potrzeby Strategii Rozwoju Opola
do 2043 r.

do konca stycznia 2025 r. | Opracowanie projektu Strategii Rozwoju Opola do 2043 r.
Przeprowadzenie albo odstapienie od przeprowadzenia

do konca lutego 2025 r. strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu
Strategii Rozwoju Opola do 2043 r.

Ogloszenie 1 przeprowadzenie konsultacji projektu Strategii
Rozwoju Opola do 2043 r.

Przekazanie projektu ,,Strategii Rozwoju Opola do 2043 r.
Zarzadowi Wojewddztwa Opolskiego w celu wydania opinii
luty — marzec 2025 r. dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen 1 rekomendacji w
zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w
wojewodztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa.
Przygotowanie sprawozdania z przebiegu i wynikow konsultacji
projektu Strategii Rozwoju Opola do 2043 r., zawierajacego w
szczegoblnosci ustosunkowanie si¢ do zgtoszonych uwag wraz z
uzasadnieniem.

Opracowanie projektu Strategii Rozwoju Opola do 2043 r. po
etapie konsultacji i opiniowania.

Przeprowadzenie uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywane;j
skuteczno$ci i efektywno$ci Strategii Rozwoju Opola do 2043 r.
Opracowanie projektu Strategii Rozwoju Opola do 2043 r. po
uwzglednieniu ew. wnioskow z przeprowadzonej ewaluacji.
Przekazanie projektu Strategii Rozwoju Opola do 2043 r. Radzie
Miasta Opola celem podjecia uchwaty w sprawie jej przyjecia.

luty — marzec 2025 r.

do konca kwietnia 2025 r.

do konca kwietnia 2025 r.

do konca maja 2025 r.

do konca czerwca 2025 r.

do konca czerwca 2025 r.
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UZASADNIENIE

Aktualnie obowigzujacg strategia rozwoju miasta jest "Strategia Rozwoju Opola do 2030 r.".
Dokument ten zostal przyjety przez Rade Miasta Opola w sierpniu 2019 r. W okresie tym
opracowanie tego typu dokumentéw byto fakultatywne, a ich struktura zalezata w duzej czesci od
potrzeb danych samorzadéw oraz ogolnie przyjetej metodyki i do§wiadczenia autorow.

W ostatnim czasie dokonano nowelizacji krajowych przepisow dotyczacych systemu planowania i
zagospodarowania przestrzennego. W miejsce studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego zaproponowano wprowadzenie planu ogdlnego, z kolei z
poczatkiem 2026 r. opracowanie strategii rozwoju gmin stanie si¢ obowigzkiem samorzadow.
Obowigzek ten wprowadzono do Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym - Ustawq
z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, ktore weszty w Zycie juz po
uchwaleniu "Strategii Rozwoju Opola do 2030 r.", narzucaja ramowg strukture, tj. konieczne
elementy, ktore musza zosta¢ w dokumencie zawarte. To miedzy innymi model struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany jako docelowy ukiad elementow sktadowych
przestrzeni oraz ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania 1 prowadzenia polityki
przestrzennej] w gminie. ROwnoczesnie przepisy narzucajg pewne ramy procesu przygotowania,
konsultowania oraz uchwalania projektu strategii. To m.in. koniecznos$¢ podjecia w drodze uchwaty
szczegotowego trybu 1 harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym trybu
konsultacji oraz na dalszym etapie przedtozenie projektu dokumentu zarzadowi wojewodztwa w
celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i1 rekomendacji w zakresie
ksztaltowania 1 prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okre§lonych w strategii
rozwoju wojewodztwa.

Majac na uwadze powyzsze, zwlaszcza w kontek§cie nowych zapisow Ustawy o samorzgdzie
gminnym, konieczne jest rozpoczecie procesu sporzadzenia strategii rozwoju. W ujeciu planowania
strategicznego strategia rozwoju nawigzywaé bedzie do zapisow aktualnie obowigzujacej "Strategii
Rozwoju Opola do 2030 r.", natomiast w ujeciu prawnym bedzie nowym dokumentem.

Projekt uchwaty podlegat konsultacjom z Opolska Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego (dalej
jako Rada Pozytku lub Rada) oraz organizacjami pozarzadowymi i1 innymi uprawnionymi
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku
publicznego. Celem konsultacji byto pozyskanie opinii organizacji pozarzagdowych i Rady Pozytku
w przedmiocie projektu uchwaty. Konsultacje z organizacjami pozarzadowymi trwaty od 31

pazdziernika 2024 r. do dnia 8 listopada 2024 r. Konsultacje z organizacjami pozarzadowymi
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realizowano w formie pisemnego, w tym elektronicznego przekazywania opinii oraz
zorganizowanego punktu konsultacyjnego. Konsultacje projektu uchwaly przez Rade¢ Pozytku
realizowane byly w formie opiniowania projektu uchwaly przez Rade¢ w terminie do 14 listopada
2024 r. Opini¢ Rady Pozytku do projektu uchwaly otrzymano w dniu 13 listopada 2024 r.

Rada Pozytku wyrazila pozytywng opini¢ na temat rozpoczecia konsultacji projektu uchwaly
dotyczacej okreslenia szczegdlowego trybu oraz harmonogramu opracowania projektu strategii
rozwoju. Rada wskazala na nastgpujace argumenty uzasadniajagce powyzsze stanowisko:
wzmacnianie partycypacji spotecznej, zgodnos¢ z obowigzujacymi przepisami prawa, efektywnos¢
1 przejrzysto$¢ procesu oraz integracja réznych grup spotecznych. Dodatkowo sformutowata
rekomendacje odnoszace si¢ do procesu m.in. w postaci ustalenia jasnych zasad przeprowadzenia
konsultacji, z okresleniem form i metod udziatu mieszkancow, promocji konsultacji wérod réznych
grup spolecznych, a takze regularnego informowania mieszkancoOw o wynikach konsultacji oraz
sposobie wykorzystania tych opinii. Rada zarekomendowala rowniez stworzenie mozliwosci
udziatu w pracach nad strategia dla przedstawicieli nowo powotanych w 2025 roku rad dzielnic.
Rada zaproponowata ponadto wykorzystanie mechanizmu konsultacji zrealizowanych w trakcie
prac nad "Strategia Rozwoju Opola do 2030 r.", tj. pracg w tematycznych grupach roboczych
angazujacych zrdznicowane srodowiska. Uzgodniono, ze w styczniu 2025 r. Radzie Pozytku
przedstawiona zostanie diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, na potrzeby
uwzglednienia poczynionych w niej obserwacji w dalszej dziatalnosci Rady. Zaproponowano
réwniez stworzenie mozliwosci, aby w 2025 r. wykorzysta¢ cze$¢ $rodkow przeznaczonych na
zadania pozytku publicznego, w sposob dopuszczajacy realizacje zadan wspierajacych procesy
partycypacyjne zwigzane z nowa strategia. W podsumowaniu Rada Pozytku wskazata, ze
rozpocze¢cie konsultacji dot. projektu uchwaty jest krokiem w stron¢ zrdwnowazonego rozwoju
miasta, ktory uwzglednia potrzeby i oczekiwania mieszkancéw. Rada Pozytku wspiera ten proces,
majac na uwadze korzysci pltynace z zaangazowania spotecznosci lokalnej w ksztattowanie polityki
rozwoju gminy. Zgloszone przez Rad¢ Pozytku opinie nie wymagaly bezposrednio zmian w
projekcie uchwaty. Podkresli¢ nalezy, ze konsultacje z mieszkancami Miasta Opola
przeprowadzone zostang zgodnie z uchwalg nr LXVII/1267/18 Rady Miasta Opola z dnia 30
sierpnia 2018 r. w sprawie okreslenia zasad 1 trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami
Miasta Opola. Natomiast dalsze konsultacje z Opolska Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego
oraz z organizacjami pozarzagdowymi i innymi uprawnionymi podmiotami przeprowadzone zostang
zgodnie z uchwatg nr LXVII/1268/18 Rady Miasta Opola z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie
szczegotowego sposobu konsultowania z Opolskg Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego lub z

organizacjami pozarzagdowymi 1 innymi uprawnionymi podmiotami projektow aktow prawa
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miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnoSci statutowej tych organizacji. Z kolei w
pracach nad nowg strategia zaplanowana zostanie dziatalno$¢ tematycznych grup roboczych, a
konsultacje z lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi przeprowadzone zostang poprzez
organizacj¢ otwartego spotkania konsultacyjnego w formule stacjonarne;.

Do projektu uchwaly wptynety rowniez dwa stanowiska zgtoszone przez organizacje pozarzadowa.
W ramach pierwszego stanowiska zaproponowano wydtuzenie procesu przygotowania diagnozy co
najmniej do grudnia 2025 roku. Propozycja ta nie mogla zosta¢ uwzgledniona. Nabyte wczesniej
doswiadczenie oraz zgromadzony juz w urzedzie materiat analityczny wskazuja, ze okreSlony w
uchwale termin przygotowania diagnozy jest adekwatny do potrzeb, mozliwos$ci i ram czasowych
okreslonych we wlasciwych przepisach. Powyzsze bylo rowniez przedmiotem dyskusji z grupa
robocza Rady Pozytku wyznaczong do opiniowania projektu uchwaty. Uzgodniono, ze diagnoza
zostanie zaprezentowana Radzie Pozytku w styczniu 2025 r., co zostato uwzglednione w stosowne;
uchwale Opolskiej Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego. W ramach konsultacji wskazano
réwniez, ze konsultowana uchwala pomingta aspekt istnienia 1 funkcjonowania programu
rewitalizacji (tj. wskazano, ze dziatania wskazane w gminnym programie rewitalizacji powinny by¢
rowniez uwzglednione w planie strategii). Zgtoszone opinie nie wymagaty bezposrednio zmian w
projekcie uchwaty.

W ramach drugiego stanowiska zaproponowano dodanie etapu ewaluacji poprzedniej, tj. aktualnie
obowigzujacej strategii. Z uwagi na wzglednie krotki uplyw czasu od momentu uchwalenia
aktualnie obowigzujace;j strategii nie planuje si¢ przeprowadzenia jej odrebnej ewaluacji. Ewaluacja
ex-post wskazana bylaby do przeprowadzenia po pierwotnym, zaplanowanym okresie jej
obowigzywania (2030 r.). Na 2025 r. planuje si¢ przedstawienie raportu z monitoringu aktualnie
obowigzujacej strategii rozwoju. Powyzsze nie powoduje konieczno$ci zmiany projektu uchwaty.
Zaproponowano rowniez wiekszy udziat organizacji pozarzadowych w procesie powstawania
strategii. Wskazano, aby konsultacje mialy charakter bardziej poglebiony, angazujac NGO jako
partneréw w procesie, ktorzy pomoga w zaktywizowaniu mieszkancéw do wypowiedzenia si¢ w
konsultacjach. Zauwazono rowniez potrzeb¢ zwigkszenia partycypacji spolecznej w réznych
formach, np. debaty, internetowe platformy konsultacyjne, zaangazowanie rad dzielnic i grup
nieformalnych w dziatania promujace strategi¢ 1 pozyskujace opinie mieszkancow. Opinie te nie
wplywaja bezposrednio na tekst przedkladanej uchwaty. Do konsultacji z mieszkancami
zastosowanie majg przepisy ww. uchwaly LXVII/1267/18 Rady Miasta Opola. Udziat
mieszkancoOw oraz innych interesariuszy w procesie konsultacji zostal zaplanowany w tresci

przedlozonej, niniejszej uchwaty.
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Uchwata wywoluje skutki finansowe. Srodki na ten cel zostana przewidziane w budzecie Miasta

Opola.
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