
Projekt 
 
z dnia  ......................... 
 

UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIASTA OPOLA 

z dnia .................... 2025 r. 

w sprawie przekazania skargi według właściwości 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940) w związku 
z art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 572) uchwala się, co następuje: 
§ 1. Rada Miasta Opola przekazuje według właściwości skargę nr OR-I.1511.3.2025 na Radę 
Miasta Opola w zakresie zaniedbania w ochronie interesu Skarbu Państwa przez Miejski 
Ośrodek Pomocy Rodzinie Wojewodzie Opolskiej z przyczyn określonych w uzasadnieniu 
stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały  jako organowi wskazanemu przez Skarżącą. 
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się przewodniczącej Rady Miasta Opola. 
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 

Przewodnicząca Rady 
 
 

Barbara Kamińska 
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Druk nr 278



Załącznik do uchwały Nr .................... 

Rady Miasta Opola 

z dnia....................2025 r. 

Uzasadnienie  

Skarga na zaniedbanie w ochronie interesu Skarbu Państwa przez MOPR i Radę Miasta Opola 
(wpływ do tut. Urzędu 11 marca 2025 r.) skierowana została do Wojewody Opolskiego za 
pośrednictwem Rady Miasta Opola. Skarżąca zawiadamia o nieprawidłowościach 
w działaniach MOPR i decyzjach Rady Miasta Opola. 
Zgodnie z art. 231 Kodeksu postępowania administracyjnego jeśli organ nie jest właściwy do 
rozpatrzenia skargi, jest zobowiązany przekazać ją właściwemu organowi – zgodnie 
z art. 229 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 572). Skargę dotyczącą zadań lub działalności rady gminy rozpatruje 
wojewoda. 
Rada Miasta Opola na XII sesji, która odbyła się w dniu 27 lutego 2025 r. podjęła w wyniku 
jawnego głosowania uchwałę nr XII/202/25 w sprawie rozpatrzenia skargi na działanie 
dyrektora Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie w Opolu, o czym przewodnicząca Rady 
zawiadomiła Skarżącą pismem z dnia 28 lutego 2025 r. 
Rada gminy rozpatruje  skargi zgodnie z procedurą wskazaną w rozdziale 2 ustawy z dnia 
14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572). 
Zgodnie z orzecznictwem sądowoadministracyjnym postępowanie skargowe przed radą 
gminy jest postępowaniem „…w którym nie istnieją strony, nie ma instancji, nie zapadają 
decyzje ani postanowienia oraz inne akty, lecz ma na celu ustalenie prawidłowości 
i terminowości działania organów administracyjnych i ich pracowników oraz zbadanie 
potrzeby podjęcia określonych czynności. Postępowanie to nie kończy się władczym aktem 
podlegającym ocenie sądu administracyjnego z punktu widzenia legalności” (wyrok 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach, sygn. IV SA/GL 534/08 jak również 
postanowienie Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Opolu z dnia 7 grudnia 2009 r. II 
SA/Op 395/09). W związku z powyższym w ocenie tut. organu Skarżąca błędnie interpretuje 
zapisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 572), ponieważ rada gminy nie wydaje decyzji administracyjnych, od których 
przysługuje środek odwoławczy. Rada gminy jest organem stanowiącym i kontrolnym 
w gminie, co oznacza że działa w zakresie właściwości określonych w art. 18 ustawy z dnia 
8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, 
poz. 1940)  podejmując uchwały w głosowaniu jawnym (art.14 ww. ustawy) 
W związku z powyższym zarzuty dotyczące „braku pouczenia o środkach odwoławczych 
przez Radę Miasta” czy „błędnego przypisania skargi” są bezzasadne. Skarga została 
przekazana Radzie Miasta Opola przez MOPR w kontekście obowiązków finansowych 
związanych z pobytem matki ojca w DPS. Jak stanowi wyrok Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 5 sierpnia 2008 r. sygn. IV SA/Gl 77/08 skarga na 
działanie jednostki organizacyjnej w rzeczywistości jest skargą  na działanie kierownika tej 
jednostki i w tym stanie prawnym Rada Miasta Opola rozpatrzyła skargę z dnia 
8 stycznia 2025 r. (przekazana tut.organowi w dniu 22 stycznia 2025 r.). 
Pouczenie:  
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W przypadku ponownego złożenia skargi w temacie będącym przedmiotem skargi 
rozpatrzonej w dniu dzisiejszym bez wskazania nowych okoliczności sprawy Rada Miasta 
Opola może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach 
sprawy – bez zawiadamiania skarżącego (art. 239 Kodeksu postępowania 
administracyjnego).  
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