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W zwigzku z planowanym posiedzeniem Komisji Spotecznej i Zdrowia przedktadam
informacje dotyczace ,,Dostepnosci i kosztow opieki nad dzie¢mi do lat 3 w Opolu”.

Decyzja o zakonczeniu miejskiego dofinansowania ztobkéw niepublicznych byta bezposrednio
zwigzana z wejsciem w zycie rzgdowego programu ,Aktywny Rodzic”, ktéry zapewnia jednolite
i rowne wsparcie finansowe w wysokosci 1500 zt miesiecznie na kazde dziecko uczeszczajace do
ztobka, bez wzgledu na to, czy jest to placéwka publiczna czy niepubliczna. Dzieki temu wsparciu
wszystkie rodziny otrzymaty jednakowe dofinansowanie, co wyeliminowato dotychczasowe

roznice w wysokosci pomocy finansowe;j.

W miescie Opolu funkcjonuje 5 ztobkow publicznych w ktérych zapewnia sie tacznie 468
miejsc opieki. Na dzien 27 lutego 2025 roku w ztobkach publicznych jest 14 wolnych miejsc
(13 w Ztobku nr 9 oraz 1 miejsce w Ztobku nr 3). Ztobki te sg jednostkami organizacyjnymi Miasta
Opola i zgodnie z ustawg z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (u.o.d)
dziatajg na podstawie statutow ustanowionych nastepujgcymi aktami prawnymi:

» Uchwata nr XXI11/486/20m Rady Miasta Opola z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia
statutu Ztobka Nr 3 w Opolu;

» Uchwata nr XXI11/485/20 Rady Miasta Opola z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia
statutéw Ztobkéw Nr 2, 4, 9 i Pomnik Matki Polki w Opolu.

Ztobki publiczne w Opolu swoja dziatalnosé statutowa realizujg na podstawie planu budzetu
Miasta Opola. Plan budzetu na dany rok budzetowy ujmuje takie wydatki jak: wynagrodzenia
wraz z pochodnymi, optaty za media, wydatki rzeczowe tj. zakup srodkdw czystosci, zakup odziezy
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roboczej, zakupy, konserwacje, naprawy. Sredni koszt utrzymania jednego dziecka w ztobku

publicznym wynosi okoto 2.800,00 zt.

Niepubliczne podmioty prowadzace ztobki posiadajg charakter przedsiebiorstw, Zgodnie
7 definicja, legalng dziatalnodcig gospodarcza jest zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowsa,
wykonywana we wiasnym imieniu i w sposéb ciggly. W zwigzku z tym brak jest mozliwosci
jednoznacznej oceny wptywu dotacji udzielanych przez gminy, na wysoko$¢ czesnego
dyktowanego przez niepubticzne ztobki. Niewatpliwie zasadniczg role odgrywaja w analizowanym
zakresie czynniki niezalezne od gminy, tj. panujgce stosunki spoteczno-gospodarcze, realia
gospodarki wolnorynkowej, przyrost naturalny oraz wsparcie i popularyzacja nieinstytucyjnych
form opieki nad dzie¢mi (opieka domowa, opieka $wiadczona przez babcie, dziadkéw lub nianie).
Kiuczowym jest jednak fakt, iz brak jest prawnie wigzgcego zwigzku pomiedzy wysokoscig dotacji,
a wysokoécig czesnego w niepublicznych ztobkach. Fwentualna korelacja posiada za$ charakter
wyltacznie poéredni | pozostaje w sferze interesu faktycznego. Miasto Opole nie ingeruje
w dziatalno$é rynkowa. To podmioty gospodarcze prowadzgce ztobki hiepubliczne wyznaczaja
cele swojej dziatalnodci, sposoby ich realizacji oraz wysokosc opfat. Dziatalnosé ztobkdw
niepublicznych opiera sie na zasadzie wolnosci konkurencii, co oznacza, ze na rynku moga dziatac
réine przedsiebiorstwa $wiadczace te same ustugi, ktére rywalizuja o klienta. W przypadku
stobkéw niepublicznych bedzie to cena oraz dodatkowe ustugi $wiadczone przez ztobek na rzecz
dzieci uczeszczajacych do ztobkéw. Aktuainie w ztobkach niepublicznych jest 485 wolnych miejsc.

Podkreélenia wymaga, iz wzgledem niepublicznych Ziobkéw Prezydent Miasta jako organ nadzoru
posiada wyfacznie kompetencje wynikajace z ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (art.
54 — 57 u.0.d.). Tym samym sprawdza wylacznie warunki i jakos¢ swiadczonej opieki oraz
kontroluje czy iloéé zatrudnionych opiekunek zgodna jest z ustawg o opiece nad dzieé¢mi w wieku
do lat 3. Miasto nie posiada prawnych instrumentow wptywania na wysokos¢ cen i opfat
ustanawianych w niepublicznych ztobkach, jak i regulowanie dziatalnosci przedsiebiorcow w tym

zakresie.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadafi | kompetencji okreslonych
w ustawach szczegdlnych pomiedzy organy gminy a organy administracjt rzgdowej oraz ¢ zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. z 1990 r., Nr 34 poz. 198) zaktadanie i utrzymanie ztobkow nalezy do
zadasd wiasnych gminy. Miasto Opole spetnia wymogi ustawy. Co jednak szczegdlnie istotne,
gminy nie maja obowigzku zapewnienia miejsc w Zobku kazdemu dziecku bedacemu
mieszkaricem gminy w przeciwiedstwie np. do zapewnienia miejsca w jednostkach o$wiatowych
tj. przedszkola czy szkoty. Wojewddzki Sad Administracyjny przychylit sig do decyzji Rady Miasta
Opola i postanowit odrzuci¢ skarge Pana Marcina Nowary na uchwatg nr V/71/24 z dnia 29
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sierpnia 2024 r. w przedmiocie uchylenia uchwaty dotacyjnej w uzasadnieniu wskazujgc brak
interesu prawnego wnoszacego skarge. Dotacja celowa ma charakter fakultatywny, a nie
obligatoryjny, jak ma to miejsce m.in. w przypadku dotacji o§wiatowych. O takim charakterze tych
dotacji $wiadczy uzycie w art. 60 ust. 1 ustawy zwrotu: ,moga otrzymac”, a nie ,otrzymujg”.
Gmina nie ma zatem prawnego obowigzku dotowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Podjecie uchwaty w tym przedmiocie nalezy do uprawnien dyskrecjonalnych gminy.

Wskazad rowniez nalezy, iz Miasto Opole od 2011 r. udzielato dotacji celowej dla podmiotéw
prowadzacych ztobek lub klub dzieciecy na terenie miasta Opola. Dotacje udzielane byty na
podstawie uchwaty nr Xil/173/2011 Rady Miasta Opola z dnia 7 lipca 2011 r. (Dz. Urz. Woj.
Opolskiego z 2011 r. Nr 91, poz. 1175), a nastepnie uchwaty nr LIll/796/13 Rady Miasta Opola
z dnia 30 grudnia 2013 r. {Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2014 r, poz. 44) i uchwaty nr XXXVIll/753/17
Rady Miasta Opola z dnia 23 lutego 2017 r. Co istotne do 2022 r. rodzice dzieci w wieku do lat 3
hie otrzymywali z budzetu panstwa zadnego dodatkowego wsparcia w aktywnosci zawodowe]
oraz w wychowaniu dziecka. Ustawa o wspieraniu rodzicéw w aktywnosci zawodowej oraz
w wychowaniu dziecka - ,Aktywny rodzic”, ktora weszta w zycie w pazdzierniku 2024 r. wdrozyta

nowe formy $wiadczen:
> Swiadczenie "aktywni rodzice w pracy”;
> swiadczenie "aktywnie w ztobku";

» sSwiadczenie "aktywnie w domu".

Swiadczenie "aktywnie w #lobku" przystuguje rodzicom na dziecko, ktdre uczeszcza do ztobka,
klubu dzieciecego albo jest ohjete opiekg sprawowang przez dziennego opiekuna, nie diuzej
jednak niz do ukoticzenia roku szkolnego, w ktorym dziecko ukoriczy 3 rok Zycia, lub w przypadku
gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym - 4 rok zycia.
Swiadczenie "aktywnie w zlobku" przystuguje na dofinansowanie kosztéw objecia dziecka opiekg
w 2tobku, kiubie dzieciecym albo sprawowang przez dziennego opiekuna. Swiadczenie "aktywnie
w ztobku" przystuguje w wysokosci 1500 zt miesiecznie na dziecko w ztobku, klubie dziecigcym lub
u dziennego opiekuna, a w przypadku dziecka legitymujgcego sie orzeczeniem
o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznodci statej lub dtugotrwatej opieki fub
pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystenc]i
oraz koniecznosci statego wspdétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji - w wysokosci 1900 zt miesiecznie. Wysoko$¢ $wiadczenia "aktywnie

w ztobku" nie moze byé¢ jednak wyzsza niz wysokos$¢ opfaty rodzica za pobyt dziecka w 2tobku,
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klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna (art. 15 ustawy o wspieraniu rodzicow w aktywnosci

zawodowe] oraz w wychowaniu dziecka - ,Aktywny rodzic”).

Wobec powyzej prezentowanej zmiany systemu wsparcia w ponoszeniu kosztéw pobytu dziecka
w wieku do lat 3 w ztabkach niepublicznych, przeprowadzona zostata pogfebiona analiza stopnia
realizacji obligatoryjnych zadad wiasnych Miasta Opola, jak i potrzeb inwestycyjnych
(majatkowych) i biezacych w sektorze polityki spotecznej, opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
i wsparcia rodziny. Wobec stwierdzenia koniecznosci realizacji niezbgdnych i pilnych zadan
Miasta o charakterze obowiazkowym podjeto decyzje o uchyleniu uchwaty nr XXXVIII/753/17
Rady Miasta Opola z dnia 23 lutego 2017 r. Jednoczesnie wzrost nakiadéw finansowych z budzetu
panistwa na polityke rodzinng umozliwito przetransferowanie $rodkow pochodzacych z budzetu
gminy na realizacje zadan o charakterze obowigzkowych, pozbawionych mozliwosci pozyskiwania

$rodkow zewnetrznych, w szczegdlnosci w obszarze pieczy zastgpczej.

Decyzja o uchyleniu uchwaly Rady Miasta Opola w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz
rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzgcych obki na terenie Miasta Opola byta

podyktowana réwniez zauwazalnym od kilku lat spadkiem urodzen.

P

l. urodzen

7rodio: Dane Glowny Urzad Statystyczny
https://bdl.stat.gov.pl/bdi/dane/podgrup/tablica

Dodatkowo wprowadzenie $wiadczenia ,Aktywny rodzic” dato rodzicom mozliwos¢ powrotu do
pracy po urlopie macierzyfiskim i otrzymania wsparcia finansowego w wysokosci 1500 zt
miesiecznie. Kwota ta moze by¢ wykorzystana nie tylko na pokrycie kosztéw miejsca w instytuc]i
opieki, ale réwniez dafa mozliwosé rodzicom na zatrudnienie niani lub pozostawienie dziecka pod
opieka babci. Wdrozenie wskazanych rozwigzari niewatpliwie spowodowato spadek ilosci dzieci

zapisywanych do instytucji opieki, w tym roéwniez do ztobkéw publicznych.

Reasumujac, decyzje o wyborze najbardziej odpowiedniego $wiadczenia celowego dla wsparcia
rodzicéw w aktywnosci zawodowe] oraz w zapewnieniu opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3,
kazdorazowo podejmuja rodzice. Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow
w aktywnodci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka - "Aktywny rodzic" daje réwniez mozliwo$c
wielokrotnej zmiany $wiadczen, czyli rezygnacji z jednej formy wsparcia i przejscia na drugg,
7 zastrzezeniem, ze w danym miesigcu na dane dziecko rodzic moze pobierac tylko jedno
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z wybranych przez siebie swiadczen. Zgodnie z zatozeniami ustawodawcy wszyscy rodzice
w sposob réwny moga korzystac ze wsparcia rzgdowego.

Na uwage zastuguje fakt, ze termin wejscia w zycie uchwaty byt dostateczny do przygotowania sig
7tobkéw niepublicznych do zmiany systemu finansowania, jak i do upowszechnienia wérdd
rodzicow dzieci w wieku do lat 3 systemu wsparcia, wdrozonego ustawa o wspieraniu rodzicow
w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka - ,Aktywny rodzic”. Powyisze pozwolito
rodzicom réwniez na podjecie decyzji czy w dalszym ciggu korzystaé¢ beda z instytucjonalnych
form opieki nad dzieckiem, czy tez skorzystajg z form wsparcia w ramach Swiadczenia ,aktywni

rodzice w pracy” lub ,aktywni w domu”.

Ztobki niepubliczne prowadza prywatni przedsiebiorcy, tym samym to podmioty ustalaja
wysoko$¢ czesnego w sposdb dowolny, w oparciu o wiasne zatozenia oczekiwanego bilansu
zyskow i kosztéw. Co wiecej posiadajg petna autonomie w zakresie zarzadzania oraz zasad
wydatkowania érodkéw i ponoszenia kosztéw. Co potwierdza rozpigtos¢ wysokosci czesnego
w opolskich ztobkach niepublicznych, ktére ksztattuje sie w przedziale od 1.500 zt do 2.200 zt.

Optata za pobyt dziecka przed wprowadzeniem $wiadczenia ,Aktywnie w ztobku” w najtariszym
opolskim ztobku niepublicznym wynosita 1.449,00 zt, z czego optata rodzica wynosita 799,00 zt,
a w najdrozszym ztobku niepublicznym 2.140,00 zt, z czego optata rodzica to byt koszt 1.490,00 zt.
7 kolei po wejéciu w zycie ustawy ,Aktywny rodzic” w ztobkach niepublicznych optaty rodzicow
spadty i wygladaja nastepujaco: w najtariszym ztobku niepublicznym w Miescie Opolu koszt
rodzica wynosi 0 z, a w najdroiszym 700 zt. Tym samym optata w najtariszym Zzfobku

niepublicznym spadta o 100 %, a w najdrozszym ztobku spadfa o prawie 50% obecnej opfaty.

Powyzsze uzasadnito rezygnacje z kontynowania od 1 stycznia 2025 r. udzielania z budzetu
Miasta Opola fakultatywnej dotacji celowej niepublicznym ztobkom i klubom dziecigcym, na rzecz
realizacji obligatoryjnych, niezbednych i pilnych zadan wiasnych w zakresie modernizacji ztobkow
publicznych oraz realizacji zadan z zakresu wsparcia rodziny i pieczy zastgpczej — zarowno
instytucjonalnej, jak i rodzinnej (w rodzinach zastepczych zawodowych i niezawodowych). Jest to
szczegdlnie waine, poniewaz dzieci objete piecza wymagajg szczegdlnej troski i wsparcia,
a miasto czuje sie zobowigzane do zapewnienia im jak najlepszych warunkow rozwoju i opieki.

Zatgcznik:

1. Wykaz optat w #obkach niepublicznych przed wprowadzeniem swiadczenia LAktywnie w

7tobku” oraz po uchyleniu uchwaty dotacyjne;.
ERC Prezﬁjenta jasta

W

Zas
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Liczba miejsc opieki

Liczba dzieci zapisanych

Wolne miejsca

ZLOBKI PUBLICZNE

468

451

1¥

zlobek nr9 — | Zlobek nr 3 —

13 miejsc 1 miejsce

Zt OBKI NIEPUBLICZNE

1423

938

485

Aktualnie w ztobkach niepublicznych sg 485 wolne miejsca.

W niepublicznym Ztobku Autobusik w Opolu przy ul. Wiadystawa Broniewskiego 26, w ktérym optata wynosi 1500,00 zt (z czego

rodzic ptaci 0 zl), aktualnie sg 53 wolne miejsca.

W niepublicznym Ztobku "Paprotka™ przy ul. Wielunskiej 21, w ktorym optata wynosi 1600,00 zt (z czego rodzic ptaci 100 zi),

aktualnie sg 39 wolne miejsca.

W niepublicznym Ztobku "Pluszowy Kacik" przy ul. Groszowickiej 16, w ktérym optata wynosi 1800,00 zt (z czego rodzic ptaci

300 zt), aktualnie jest 7 wolnych miejsc.




W pozostatych Ztobkach od stycznia 2025 r. optaty rodzicow klarujg sie na poziomie od 550,00 zt do 700,00 zt. We wrzesniu 2024 r.

optata rodzica w najdrozszym ztobku wynosita 1490,00 zt (ztobek Tuptus Odkrywca), a w najtanszym 799,00 zt (ztobek Autobusik).

Przyktadowo:
Zlobek Koszt miejsca w optata rodzicow przed Koszt miejsca w optata rodzicow w
zlobku przed 1.10.2024 z dotacja ztobku aktualny na | 2025 r. bez dotacji UM
1.10.2024 r. UMo dzien 17.01.2025 r.
Centrum Opieki i Edukacii 1595 945 2179 679
"DINO"
Ztobek "Pluszowy Kacik" 1640 990 1800 300
Akademia Kinder Centrum 2046 1396 2199 699
Niepubliczny Ztobek
"Paprotka" 1549 899 1600 100
Niepubliczny Ztobek
"Kangurek 24" 1800 1150 2200 700
Niepubliczny Ztobek
"Niedzwiadek" 1900 1250 2150 650
Niepubliczny Ztobek MALE
NUTKI 1685 1035 2150 650
Niepubliczny Ztobek "Fiku
Miku" 1550 900 2150 650




Ztobek "Kolorowe Dzieci" 1750 1100 2150 650
Ztobek Niepubliczny

"Kraina Marzen" 2070 1420 2150 650
Ztobek Niepubliczny

"Plomyczki" 1450 800 2200 700
Dwujezyczny Ziobek

Artystyczny i Naukowy

"Tuptus Odkrywca" 2140 1490 2050 550
Jezykowy Ztobek

Niepubliczny "Ksigga

Przygéd" w Opolu 1586 936 2100 600
Ztobek Na Polance 2050 1400 2050 550
Niepubliczny Ztobek

Bajkowo 1450 800 2150 650
Teczowa Kraina Emilia

Szychowska 1750 1300 2150 650
Ztobek Autobusik w Opolu 1449 799 1500 0

Zastepca\Rrezydenta Miasta




