
Projekt 
 
z dnia  ......................... 
 

UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIASTA OPOLA 

z dnia .................... 2025 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działanie Prezydenta Miasta Opola 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2024 r. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 
14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) - 
Rada Miasta Opola uchwala, co następuje: 
§ 1. Po zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wniosków i Petycji skargę 
nr OR-I.1510.11.2025 na działanie Prezydenta Miasta Opola uznaje się za nieuzasadnioną 
z przyczyn określonych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały. 
§ 2. W wykonaniu niniejszej uchwały Przewodnicząca Rady Miasta Opola zawiadomi 
Skarżącą oraz Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej o sposobie załatwienia skargi. 
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 

Przewodniczący Komisji Skarg, Wniosków 
i Petycji 

 
 

Tomasz Kaliszan 
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Druk nr 369



Załącznik do uchwały Nr .................... 

Rady Miasta Opola 

z dnia....................2025 r. 

Uzasadnienie  

Dnia 7 maja 2025 r. i 9 czerwca 2025 r. do Rady Miasta Opola wpłynęły przekazane przez 
Kancelarię Prezydenta RP dwie skargi na działanie Prezydenta Miasta Opola 
dot. niewykonania wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego przy sporządzaniu projektu 
planu ogólnego. Skarżąca wniosła również do Rady Miasta Opola w dniu 11 kwietnia 2025 r., 
16 kwietnia 2025 r. i 18 kwietnia 2025 r. pisma w ww. sprawie. Ponadto w dniu 
14 maja 2025 r. Skarżąca przesłała do Rady Miasta Opola dwie tożsame skargi, w dniu 
17 maja 2025 r. i 18 czerwca 2025 r. listy otwarte w tej samej sprawie, a w dniu 
3 czerwca 2025 r. zażalenie dot. powołania się na art. 37 Kodeksu postępowania 
administracyjnego w piśmie dot. przedłużenia terminu rozpatrzenia skargi. Wszystkie pisma 
zostały dołączone do akt skargi nr OR.I.1510.11.2025 oraz przeanalizowane w toku jej 
badania. 
Po zapoznaniu się z treścią skargi, wyjaśnieniami złożonymi celem jej zbadania oraz 
wnikliwej analizie dokumentacji, a także po przeprowadzeniu analizy przez Komisję Skarg, 
Wniosków i Petycji na posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2025 r., Rada Miasta Opola uznaje 
skargę za nieuzasadnioną. 
Skarżąca zwraca się do Rady Miasta Opola z formalnym wnioskiem o podjęcie działań 
wynikających z obowiązków nadzorczych wobec Prezydenta Miasta Opola w związku 
z niewykonaniem prawomocnego wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego dotyczącego 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Chmielowice I” w Opolu przy 
sporządzaniu projektu planu ogólnego. 
Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 marca 2024 r. (sygn. Akt 
II OSK 1655/21) nie dotyczył planu ogólnego lecz miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego „Chmielowice” w Opolu. Ww. wyrok stał się prawomocny i wskutek 
uwzględnienia złożonej skargi, przedmiotowy plan w części dot. działek objętych skargą 
został unieważniony. Powyższe stanowi automatyczne wykonanie ww. wyroku Naczelnego 
Sądu Administracyjnego i powoduje utratę mocy obowiązującej tego planu w obrocie 
prawnym w zakresie uwzględnionej skargi i przywrócenie stanu prawnego na terenie gruntów 
rolnych sprzed uchwalenia tego planu, a rzeczone nieruchomości (grunty rolne) nie są objęte 
żadnym planem miejscowym, a właściciel może rozporządzać posiadaną własnością zgodnie 
z obowiązującym prawem. 
W odniesieniu do planu ogólnego Prezydent Miasta Opola informuje, że jest to odrębny akt 
prawny od zaskarżonej uchwały. Obecnie projekt planu jest na etapie opinii i uzgodnień. 
Procedurę można śledzić na bieżąco na stronie BIP Urzędu Miasta Opola w zakładce: 
Planowanie przestrzenne/Plan ogólny miasta Opola. 
Odnosząc się do zarzutu w sprawie błędnego powołania się na art. 37 Kodeksu postępowania 
administracyjnego informuję, że zawarte w piśmie dotyczącym przedłużenia terminu 
rozpatrzenia skargi z dnia 8 maja 2025 r., pouczenie i odwołanie się na art. 37 Kodeksu 
postępowania administracyjnego jest zgodne z procedurą administracyjną. 
Biorąc pod uwagę zakres przedmiotowy procedury administracyjnej, uregulowany 
w art. 1 i art. 2 Kodeksu postępowania administracyjnego postępowanie w sprawie skarg 
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i wniosków zostało wyodrębnione w kategorii spraw podlegających postępowaniu 
administracyjnemu. 
Wobec powyższych faktów zarzut niewykonania wskazywanego wyroku Naczelnego Sądu 
Administracyjnego jest bezpodstawny. 
W związku z powyższym Rada Miasta Opola uznaje skargę za nieuzasadnioną. 
Pouczenie:  
W przypadku ponownego złożenia skargi w temacie będącym przedmiotem skargi 
rozpatrzonej w dniu dzisiejszym bez wskazania nowych okoliczności sprawy Rada Miasta 
Opola może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją 
w aktach sprawy – bez zawiadamiania skarżącego (art. 239 Kodeksu postępowania 
administracyjnego).  
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