
Projekt 
 
z dnia .......... 
 

UCHWAŁA NR ………… 
RADY MIASTA OPOLA 

z dnia .................... 2025 r. 

zmieniająca uchwałę w sprawie przekształcenia komunalnego zakładu budżetowego 
w jednoosobową spółkę  z ograniczoną odpowiedzialnością gminy Opole. 

Na podstawie art.10 ust.1, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) w związku z art. 39 ust. 3 pkt 2, art. 39 ust. 4 pkt. 1 i 2 
oraz ust. 4a ustawy  z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (Dz.U. z 2025 r. poz. 1043)– 
Rada Miasta Opola uchwala, co następuje: 
§ 1. W uchwale Nr XLVIII/449/97 Rady Miasta Opola z dnia 20 listopada 1997 r. w sprawie 
przekształcenia komunalnego zakładu budżetowego w jednoosobową spółkę z ograniczoną 
odpowiedzialnością gminy Opole: 

1) W § 2 dodaje się pkt 21 oraz pkt 22 w następującym brzmieniu: 
„21. Dowóz uczniów niepełnosprawnych zamieszkałych w mieście Opolu do szkół 
i przedszkoli na terenie Miasta Opola.”. 

22. Dowóz uczniów do Publicznej Szkoły Podstawowej z Oddziałami Sportowymi oraz 
Zespołu Szkół w Dobrzeniu Wielkim.” 
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Opola. 
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Druk nr 412



UZASADNIENIE 
Zgodnie z art. 32 ust. 6 i ust. 7 ustawy  z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (Dz.U. z 2025 r. 
poz. 1043) obowiązkiem gminy jest: 

„6. (…) zapewnienie niepełnosprawnym dzieciom pięcioletnim i sześcioletnim oraz dzieciom objętym 
wychowaniem przedszkolnym na podstawie art. 31 ust. 2 bezpłatnego transportu i opieki w czasie 
przewozu do najbliższego przedszkola, oddziału przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy 
wychowania przedszkolnego lub ośrodka rewalidacyjno-wychowawczego. 
7. Gmina może zorganizować dzieciom bezpłatny transport i opiekę w czasie przewozu do przedszkola, 
oddziału przedszkolnego w szkole podstawowej lub innej formy wychowania przedszkolnego również 
w przypadkach, w których nie ma takiego obowiązku.” 

 
oraz zgodnie z art. 39 ust. 4 pkt 1 oraz ust. 4a ustawy  z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe 
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1043) obowiązkiem gminy jest 

„1) zapewnienie uczniom niepełnosprawnym, których kształcenie i wychowanie odbywa się na 
podstawie art. 127, bezpłatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najbliższej szkoły 
podstawowej, a uczniom z niepełnosprawnością ruchową, w tym z afazją,  
z niepełnosprawnością intelektualną w stopniu umiarkowanym lub znacznym – także do najbliższej 
szkoły ponadpodstawowej, do końca roku szkolnego w roku kalendarzowym,  
w którym uczeń kończy 21. rok życia;  
(…) 
4a. Gmina może zorganizować dzieciom i młodzieży niepełnosprawnej, których kształcenie i 
wychowanie odbywa się na podstawie art. 127, bezpłatny transport i opiekę w czasie przewozu do 
szkoły ponadpodstawowej oraz ośrodka, o którym mowa w art. 2 pkt 7, również w przypadkach, w 
których nie ma takiego obowiązku.” 

 
Powyższe wskazuje, że gmina jest zobligowana do zorganizowania bezpłatnego transportu dla 
niepełnosprawnych dzieci do przedszkoli, szkół. 
 
Zgodnie z art. 39 ust. 3 pkt. 2  ustawy  z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (Dz.U. z 2025 r. 
poz. 1043): 
„3. Jeżeli droga dziecka z domu do szkoły, w której obwodzie dziecko mieszka:  
1) przekracza odległości wymienione w ust. 2, obowiązkiem gminy jest zapewnienie bezpłatnego 
transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztów przejazdu dziecka środkami 
komunikacji publicznej, jeżeli dowożenie zapewniają rodzice, a do ukończenia przez dziecko 7 lat – także 
zwrot kosztów przejazdu opiekuna dziecka środkami komunikacji publicznej;  
2) nie przekracza odległości wymienionych w ust. 2, gmina może zorganizować bezpłatny transport, 
zapewniając opiekę w czasie przewozu.” 
 
Zgodnie z wyrokiem Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2015 
r. sygn. akt I SA/Rz 699/15, Sąd wskazał, iż rodzicom lub opiekunom przysługuje prawo wyboru 
szkoły, do której ma uczęszczać dziecko „należy więc odrzucić aby intencją ustawodawcy było 
uniemożliwienie gminom bezpłatnego dowozu dzieci do szkół, w sytuacji gdy zamieszkują one poza 
obwodem danej szkoły, albo nawet poza terytorium gminy. Powyższe wskazuje, że gmina może 
zorganizować bezpłatny transport dla uczniów szkół podstawowych. 

W dniu 04.09.2025 r. wpłynął wniosek rodziców dzieci zamieszkałych w Brzeziu w zakresie 
zorganizowana dowozu uczniów do Publicznej Szkoły Podstawowej z Oddziałami Sportowymi oraz 
Zespołu Szkół w Dobrzeniu Wielkim w roku szkolnym 2025/2026. Niniejsze związane jest z faktem, 
że dzieci mieszkające w dzielnicy Opola – Brzezie, uczęszczają do najbliżej położonych szkół, tj. w 
miejscowości Dobrzeń Wielki. Szkoły te są oddalone od miejsca zamieszkania uczniów o ponad 3 
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kilometry, a droga dzieci do tych szkół jest niebezpieczna. Dzieci muszą przejść między innymi 
przez wiadukt, w którym nie jest wydzielony chodnik, co stwarza dla nich realne niebezpieczeństwo. 
Zgodnie z prawem, dzieci poniżej 10 roku życia nie mogą przebywać samodzielnie w miejscach 
niebezpiecznych, a takim miejscem jest ich droga do szkoły.  

Mając na uwadze zapisy art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej 
(Dz. U.  z 2021 r., poz. 679): 

„1. Jeżeli przepisy szczególne nie stanowią inaczej, organy stanowiące jednostek samorządu 
terytorialnego postanawiają o:  
1) wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej”, 

 
W związku z powyższym przygotowano projekt uchwały zmieniający uchwałę w sprawie 
przekształcenia komunalnego zakładu budżetowego w jednoosobową spółkę  z ograniczoną 
odpowiedzialnością gminy Opole w zakresie rozszerzenia działalności spółki poprzez dodanie w § 2 
uchwały punku 21 oraz 22 o poniższym brzmieniu: 
 
„21.Dowóz uczniów niepełnosprawnych zamieszkałych w mieście Opolu do szkół i przedszkoli na 
terenie Miasta Opola.”   
22. Dowóz uczniów do Publicznej Szkoły Podstawowej z Oddziałami Sportowymi oraz Zespołu 
Szkół w Dobrzeniu Wielkim.”   
 
Równocześnie na XX Sesję Rady Miasta zostały przedłożone projekty uchwały w sprawie: 

1) powierzenia Miejskiemu Zakładowi Komunikacyjnemu Spółka z ograniczoną 
odpowiedzialnością w Opolu zadania własnego Gminy Opole z zakresu dowozu uczniów 
niepełnosprawnych zamieszkałych w mieście Opolu do szkół i przedszkoli na terenie Miasta 
Opola, 

2) powierzenia Miejskiemu Zakładowi Komunikacyjnemu Spółka z ograniczoną 
odpowiedzialnością w Opolu zadania z zakresu dowozu uczniów do Publicznej Szkoły 
Podstawowej z Oddziałami Sportowymi oraz Zespołu Szkół w Dobrzeniu Wielkim 

3) przyjęcia do realizacji zadania w zakresie dowozu uczniów do Publicznej Szkoły Podstawowej z 
Oddziałami Sportowymi oraz Zespołu Szkół w Dobrzeniu Wielkim w roku szkolnym 2025/2026. 

Uchwała wywołuje skutki finansowe. Po jej przyjęciu zostaną przygotowane umowy wykonawcze  
z MZK Sp. z o.o., w celu powierzenia przez Miasto Opole zadań w zakresie: 

 dowozu uczniów niepełnosprawnych zamieszkałych w mieście Opolu do szkół i przedszkoli 
na terenie miasta Opola 

 dowozu uczniów do Publicznej Szkoły Podstawowej z Oddziałami Sportowymi oraz Zespołu 
Szkół w Dobrzeniu Wielkim. 

Umowy te będą regulowały sprawy związane z dowozem, w tym prawa i obowiązki obu stron, a 
także kwestie wynagrodzenia dla MZK Sp. z o.o. za wykonywanie powierzonych jej zadań.   
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