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Projekt
zdnia ...oooeeveeiiiinnnn,
UCHWALA NR. ......covuueveeene.
RADY MIASTA OPOLA
zdnia ......ccooeunne 2025 r

w sprawie likwidacji jednostki budzetowej o nazwie Ogrod Zoologiczny w Opolu oraz
utworzenia jednoosobowej spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia

Na  podstawie art. 7ust. 1 zdanie  pierwsze oraz pkt8, 10, 12, 15118,
art. Qust. I iart. 18 ust. 2 pkt91it. f ih ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z2025r., poz. 1153), art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
oochronie  zwierzat (tj. Dz U. z2023r, poz. 1580zpdzn. zm.), art. 2,
art. 4 ust. 1 pkt 1 1art. 9 ust. 1 ustawy zdnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;j
(t.j. Dz.U. 22021 r., poz.679 z p6ézn. zm.) oraz art. 12 ust. 1 pkt 2, ust. 3, ust.4, ust. 6, oraz
ust. 7 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z2024r.,
poz. 1530 z p6zn. zm.), majac na wzgledzie takze postanowienia uchwaty nr LIX/678/06
Rady Miasta Opola z dnia 23 lutego 2006 r. w sprawie zasad wnoszenia 1 zbywania udzialow
iakcji przez Prezydenta Miasta Opola (Dz. Urz. Woj. Op. Z2006r., nr 21, poz. 723,
z2017 r., poz. 1171,z 2019 r., poz. 1325), Rada Miasta Opola uchwala co nastepuje:

§1.

1.Z koncem dnia 31 marca 2026 r. likwiduje si¢ jednostke budzetowa o nazwie Ogrod
Zoologiczny w Opolu, zwang dalej ,,Jednostka”.

2. Tworzy si¢ jednoosobowa spotke z ograniczong odpowiedzialnos$cig pod firmg: Ogrod
Zoologiczny w Opolu, zwang dalej ,,Spotka”, ktorej jedynym wspolnikiem bedzie Miasto
Opole.

3. Spotka docelowo zapewni cigglo$¢ realizacji zadan Jednostki w zakresie jej
dotychczasowej dziatalno$ci oraz bedzie realizowac zadania wlasne Miasta Opola, zwigzane
z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej w zakresie: edukacji
publicznej, kultury fizycznej i turystyki, wtym terendow rekreacyjnych, zieleni gminnej
1 zadrzewien, utrzymania gminnych obiektow 1urzadzen uzytecznosci publicznej, a takze
promocji gminy, jak réwniez zapobieganie bezdomnosci zwierzat, zapewnianie opieki
bezdomnym zwierz¢tom oraz ich wytapywanie — poprzez prowadzenie ogrodu zoologicznego
i wykonywanie zadan ztym zwigzanych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1478 z pdzn.zm.), jak rOwniez poprzez
prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat i wykonywanie zadan z tym zwigzanych
zgodnie z przepisami ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz. U.
22023 r., poz. 1580 z pdZzn. zm.) oraz poprzez prowadzenie dziatalnosci w zakresie promocji
Miasta Opole — wraz zpowigzanymi ztymi zadaniami: dzialalnoscia edukacyjna,
utrzymaniem obiektow 1 zagospodarowaniem terendow, prowadzeniem inwestycji, w tym
majacych na celu polepszenie warunkow bytowych zwierzat, modernizacj¢ oraz rozbudowe
obiektow 1 infrastruktury zwigzanej z realizacja powyzszych zadan.

4. Szczegblowe okreslenie przedmiotu dziatalnoSci oraz organizacji Spotki nastapi w akcie
zatozycielskim Spotki.
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5. Zakres zadan powierzonych Spotce i sposob oraz wysokos$¢ rekompensat z tego tytutu oraz
inne postanowienia szczegdélowe ztym zwigzane zostang doprecyzowane Ww umowie
wykonawczej, jaka zostanie zawarta pomigdzy Miastem Opole a Spotka.

§ 2.

1. Mienie znajdujace si¢ z zarzadzie likwidowanej Jednostki pozostaje wilasnoscia Miasta
Opole, przy czym udostepnienie tego mienia Spotce nastapi na podstawie odrgbnych umow
(np. dotyczacych najmu, dzierzawy, uzyczenia), ktoére zostang zawarte pomi¢dzy Miastem
Opole a Spotka.

2. Nalezno$ci i zobowigzania likwidowanej Jednostki przejmie Urzad Miasta Opole.

3. Kapital zaktadowy Spoétki w chwili jej zawigzania wynosi¢ bedzie 50 000,00zt (stownie:
pigédziesiat tysigcy zlotych) i bedzie si¢ dzieli¢ na 500 udziatéw o wartosci nominalnej po
100 zt (stownie: sto ztotych) kazdy udzial.

4. Wyraza si¢ zgode na objecie przez Miasto Opole 100 % udzialéw w Spoélce 1 wniesienie
wktadu pienigznego, o ktorym mowa w ust. 3 na pokrycie kapitatu zaktadowego Spotki.

5. Srodki na pokrycie kapitatu zaktadowego Spotki pochodzié beda z budzetu Miasta Opole
na rok 2025.

§ 3.

1. Likwidacja Jednostki rozpocznie si¢ od dnia roboczego nastgpujacego po dniu podjecia
niniejszej uchwaty (dzien otwarcia likwidacji).

2. Prezydent Miasta Opola moze powierzy¢ wykonywanie wszystkich lub niektérych
czynnosci zwigzanych z likwidacja Jednostki wyznaczonemu przez siebie likwidatorowi.

3. Zakonczenie likwidacji Jednostki powinno nastagpi¢ do dnia wskazanego w § 1 ust. 1, po
przeprowadzeniu procesu jej likwidacji.

§ 4.

1. Spotka na podstawie art. 23' § 1 Kodeksu pracy (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 277 z pdzn. zm.)
przejmie wszystkich pracownikow likwidowanej Jednostki.

2. Tre$¢ niniejszej] uchwaly zostala wcze$niej skierowana do opiniowania, zgodnie
z przepisami art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t.j. Dz. U.
7 2025 1., poz. 440).

§5.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Opola.

§ 6.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Ogréd Zoologiczny w Opolu obecnie jest jednostkg budzetowg Miasta Opola. Jednostka ta zostata
utworzona z dniem 1 stycznia 2000 r. na podstawie uchwaty nr XVIII/288/99 Rady Miasta Opola z dnia 16
grudnia 1999 r. Wczesniej Ogrod Zoologiczny w Opolu funkcjonowat w formie zaktadu budzetowego.

Na podstawie uchwaty nr LXI1/740/02 Rady Miasta Opola z dnia 27 czerwca 2002 r. przyjeto, ze do
zadan Ogrodu Zoologicznego w Opolu nalezy réwniez prowadzenie Miejskiego Schroniska dla Bezdomnych
Zwierzat w Opolu przy ul. Torowej 9. Dotychczasowe zadania realizowane przez
ww. jednostke budzetowg obejmowaty zatem:

- prowadzenie hodowli i utrzymania zwierzat gingcych i egzotycznych

- prowadzenie zaplecza administracyjno-technicznego

- S$wiadczenie ustug na rzecz ludnosci poprzez ekspozycje i dydaktyke w zakresie ochrony fauny

- prace naukowo-badawcze nad faung krajowg i egzotyczng

- prowadzenie ww. Miejskiego Schroniska dla bezdomnych Zwierzat w Opolu.

Szczegoty dotyczagce dziatalnoSci ww. jednostki budzetowej okre$lone zostaty w Statucie Ogrodu
Zoologicznego w Opolu.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 1153) w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawierac
umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzgdowymi. Z kolei, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. f i h ww. ustawy nalezy wywodzi¢, ze do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, dotyczgcych m.ni.
tworzenia spoétek oraz likwidacji i reorganizacji gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w
majatek.

Z tresci art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t. j. Dz.U. z 2021 r.,
poz.679 z pdzn. zm.) wynika, ze gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu
terytorialnego w szczegodlnosci w formach m.in. spoétek prawa handlowego. Zgodnie z ww. ustawa, jezeli
przepisy szczegdllne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
postanawiajg o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej. Art. 9 ust. 1 ww. ustawy
wprost stanowi natomiast, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢
m.in. spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1530
z poézn. zm.) jednoznacznie okresla, ze organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego,
z zastrzezeniem odrebnych ustaw, tworza, fgczg i likwidujg gminne, powiatowe lub wojewddzkie jednostki
budzetowe. Likwidujgc jednostke budzetowsg, organ, o ktérym mowa powyzej, okresla przeznaczenie mienia
znajdujgcego sie w zarzadzie tej jednostki, z zastrzezeniem art. 12 ust. 7 ww. ustawy (zob. art. 12 ust. 3 ww.
ustawy). Jednoczeénie art. 12 ust. 4 pkt 2 wWWw. ustawy stanowi,
ze z zastrzezeniem art. 12 ust. 7 ww. ustawy, naleznosci i zobowigzania likwidowanej gminnej, powiatowe;j
lub wojewddzkiej jednostki budzetowej - przejmuje urzad odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego.
Likwidujagc  jednostke  budzetowg, organ, o ktérym mowa powyzej, moze postanowic
o utworzeniu jednostki o innej formie organizacyjno-prawnej (zob. art. 12 ust. 6 ww. ustawy). W takim
przypadku, organ moze réwniez zdecydowaé o przejeciu naleznosci i zobowigzan likwidowanej jednostki
budzetowej przez nowo utworzong jednostke (zob. art. 12 ust. 7 ww. ustawy).

Z powyzszych przepisow jasno wynika zatem, ze Rada Miasta Opola jest organem uprawnionym do
podejmowania decyzji w  zakresie m.in. likwidacji istniejacej  jednostki budzetowej
pn. Ogrod Zoologiczny w Opolu, jak i podejmowania decyzji dotyczacej przeznaczenia mienia znajdujacego
sie w zarzadzie tej jednostki, jak rowniez decyzji dotyczgcych naleznosci i zobowigzanh tej jednostki.
Jednocze$nie mozliwe jest zgodnie z ww. przepisami podjecie decyzji o utworzeniu jednostki o innej formie
organizacyjno-prawnej — w tym wypadku spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

W ramach przedmiotowej uchwaty przewiduje sie, ze jednostka budzetowa pn. Ogréd Zoologiczny w
Opolu postawiona zostaje w stan likwidacji, a proces likwidacji zakonczy sie z koncem dnia wskazanego w
uchwale. Likwidacja przedmiotowej  jednostki  jest konieczna ze  wzgledu na, to

Id: AC96913C-48EC-4D0C-AFDO0-08095F01765F. Projekt Strona 1



iz w obecnym ksztalcie dziatalno$¢ tej jednostki jest istotnie ograniczana, a to ze wzgledu m.in. na
nastepujgce okolicznosci:

- ograniczong samodzielnos¢ organizacyjna,

- bezposrednie uzaleznienie dziatalnosci jednostki od budzetu Miasta Opola,

- co do zasady brak autonomii ekonomicznej jednostki,

- istotnie ograniczone mozliwo$ci, co do zakresu zadan, jakie mogg by¢ realizowane przez jednostke,

- brak osobowosci prawnej jednostki,

- istotnie ograniczone mozliwo$ci pozyskiwania kapitatu i Srodkéw z zewnetrznych Zrédet.

Tworzona nowa jednostka — tj. spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig, docelowo bedzie mie¢ za
zadanie kontynuowa¢ dziatalnos¢ likwidowanej jednostki budzetowej. Celem zapewnienia kontynuowania
dotychczasowej dziatalnosci likwidowanej jednostki budzetowej, w ramach nowo tworzonej spoiki,
przewiduje sie przejecie dotychczasowych zadan, a takze wstgpienie przez ww. spétke w stosunki prawne,
zwigzane z dotychczasowg dziatalnoscig likwidowanej jednostki budzetowej. Ponadto, ww. spétka na
podstawie art. 23" § 1 Kodeksu pracy (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 277 z pdézn. zm.) przejmie wszystkich
pracownikow likwidowanej jednostki budzetowej. Przewiduje sie, ze w ramach ww. spétki mozliwe bedzie
bardziej elastyczne zarzgdzanie pracownikami oraz spétka bedzie miata wiekszg swobode i wptyw na
ksztattowanie zasad zatrudniania i wynagrodzeh. Spotka bedzie mogta podejmowaé réwniez réznego
rodzaju dziatania w celu zwiekszenia atrakcyjnos$ci spétki jako pracodawcy.

Tworzona spotka bedzie spotka, w ramach ktérej jedynym wspolnikiem bedzie Miasto Opole. Zakres

zadan wtasnych Miasta Opola, ktére miatyby by¢ realizowane w ramach dziatalnosci nowo tworzonej spétki
z ograniczong odpowiedzialnoscig zostat sprecyzowany w uchwale. Szczegdtowe okreslenie przedmiotu
dziatalnosci ww. spotki oraz jej organizacja bedzie wynika¢ z dalszych dokumentow — aktu zatozycielskiego
— umowy spotki oraz regulaminéw wewnetrznych, ktére zostang przyjete w tej spotce. Miasto Opole m.in. za
posrednictwem organdw spoétki — w tym Rady Nadzorczej bedzie mogto sprawowacé nadzér witascicielski nad
dziatalnoscig tej spotki.

Na chwile obecng nie przewiduje sie przekazania nowo tworzonej spotce z ograniczong

odpowiedzialnoscig wiasnosci majatku znajdujgcego sie w trwatym zarzadzie likwidowanej jednostki
budzetowej. Majatek ten z dniem likwidacji jednostki pozostanie wtasnoscig Miasta Opola.
Zaktada sie jednak, ze po przeprowadzeniu stosownej weryfikacji oraz okresleniu zasad i zakresu
przekazania, sktadniki tego majatku zostang w pdzniejszym terminie przekazane spétce Jednocze$nie
przewiduje sie, ze pomiedzy Miastem Opole a nowo powotang spoétkg zawierane bedg umowy
cywilnoprawne, na podstawie, ktérych ww. spétka uzyska tytut prawny do korzystania z majatku Miasta
Opola, dla potrzeb realizacji przez spétke zaktadanej dziatalnosci. Rozwigzanie to ma na celu zachowanie
nadzoru wiascicielskiego Miasta Opola nad majagtkiem do czasu petnego uksztattowania struktury
organizacyjnej i operacyjnej nowo powstatej spofki

Na chwile obecng nie przewiduje sie, zeby nowo tworzona spotka przejmowata zobowigzania
i nalezno$ci pozostajgce w zwigzku z likwidowang jednostkg budzetowg. Zaktada sie, ze rozliczenie tych
zobowigzanh i nalezno$ci nastgpi w ramach procesu likwidacyjnego jednostki.

Dzieki utworzeniu spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig dedykowanej dla realizacji zadan
wskazanych w uchwale, mozliwe bedzie zwiekszenie autonomii Ogrodu Zoologicznego w Opolu, przy
jednoczesnym zachowaniu przejrzystych relacji miedzy nowo tworzonym podmiotem a Miastem Opole.
Ogrdéd Zoologiczny w Opolu dziatajgc w formie jednostki budzetowej Miasta Opola pozbawiony jest obecnie
osobowos$ci prawnej i nie moze prowadzi¢ w petni samodzielnej, wlasnej gospodarki finansowej. W ramach
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig Ogrod Zoologiczny w Opolu bedzie posiadat osobowos$¢ prawng
oraz mozliwe bedzie pozyskiwanie dodatkowych srodkéw finansowych
w tym dofinansowan dla zadan i infrastruktury zwigzanej z dziatalnoscig tej spoétki. W ramach spotki
Zz ograniczong odpowiedzialnoscia mozliwe bedzie bardziej elastyczne zarzgdzanie réznego rodzaju
procesami zwigzanymi z dziatalno$cig spoétki, w tym powinno to prowadzi¢é do umozliwienia bardziej
dynamicznego rozwoju w ramach obszaréw powierzonych do realizacji spotce.

Przewiduje sie takze, ze dzieki planowanym dziataniom zwigekszy sie efektywno$é dziatania
i profesjonalizm zarzadzania w ramach struktury korporacyjnej, wynikajacej z zasad funkcjonowania spotki
prawa handlowego, jakg jest spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Nie mozna réwniez pomija¢ faktu,
ze przeprowadzone analizy ekonomiczno-finansowe oraz prognozy wynikéw finansowych wskazuja, iz wraz
z uptywem czasu spotka bedzie osiggac coraz lepsze efekty ekonomiczne, co potwierdza zasadnosé jej
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utworzenie oraz przyjecia proponowanego rozwigzania jako perspektywicznego i racjonalnego
ekonomicznie.

Tres¢ projektu uchwaly zostata przedstawiona odpowiedniej organizacji zwigzkowej, celem
zaopiniowania.

Uchwata rodzi skutki finansowe — $rodki na jej realizacje bedg zabezpieczone w budzecie Miasta
Opola na rok 2025.

Projekt uchwaty opracowat: )
Sebastian Smolinski — Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
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