
Projekt 
 
z dnia  ......................... 
 

UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIASTA OPOLA 

z dnia .................... 2025 r. 

zmieniająca uchwałę w sprawie określenia zasad udzielania i rozliczania dotacji 
celowych z budżetu Miasta Opola w ramach „Programu czyste powietrze - oddech dla 

Opola” 

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz.U. 2025 poz. 1153 t.j.) oraz art. 400a ust. 1 pkt 21, 
pkt 22 i art. 403  ust. 4, ust. 5 i ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony 
środowiska (Dz.U. 2025 poz. 647 t.j.) - Rada Miasta Opola uchwala, co następuje: 
§ 1. W uchwale nr LXVI/1187/22 Rady Miasta Opola z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie 
określenia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowych ze środków budżetu Miasta Opola 
w ramach „Programu czyste powietrze - oddech dla Opola, wprowadza się następujące 
zmiany: 

1) W § 4 ust. 6 otrzymuje brzmienie: 
„Zadanie, na które ma być udzielona dotacja w danym roku budżetowym, musi zostać 
wykonane w terminie od 1 lutego do 15 października tego roku, z zastrzeżeniem § 
8 ust. 5 i 10. Beneficjent jest również zobowiązany do przedłożenia w terminie do 
15 października danego roku budżetowego wniosku, o którym mowa w § 6 ust. 2.”; 

2) W § 8 po ust. 9 dodaje się ust. 10 w brzmieniu: 
„W przypadku wystąpienia zmian przepisów w prawie krajowym, a w szczególności 
transpozycji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 
24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynków (Dz. U. UE. L. 
z 2024 r. poz. 1275) do prawa krajowego, wprowadzających zakaz stosowania przez 
państwa członkowskie zachęt finansowych do instalacji indywidualnych kotłów 
zasilanych paliwami kopalnymi, Miasto Opole zastrzega sobie prawo do rozwiązania 
umowy z Beneficjentem w trybie natychmiastowym.”. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Opola. 
§ 3. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku 
Urzędowym Województwa Opolskiego. 
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Druk nr 489



Załącznik do uchwały Nr .................... 

Rady Miasta Opola 

z dnia....................2025 r. 

Uzasadnienie 
do projektu uchwały Rady Miasta Opola zmieniającej uchwałę w sprawie określenia 

zasad udzielania i rozliczania dotacji celowych z budżetu Miasta Opola w ramach 
„Programu czyste powietrze - oddech dla Opola” 

Zgodnie z art. 400a ust. 1 pkt 21, pkt 22 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony 
środowiska (t.j. Dz.U. 2025 poz. 647) zwanej dalej ustawą POŚ, finansowanie ochrony 
środowiska i gospodarki wodnej obejmuje: przedsięwzięcia związane z ochroną powietrza, 
wspomaganie wykorzystania lokalnych źródeł energii odnawialnej oraz wprowadzania 
bardziej przyjaznych dla środowiska nośników energii. Na mocy art. 403 ust. 4, 
ust. 5 i ust. 6 ustawy POŚ, finansowanie ochrony środowiska i gospodarki wodnej może 
polegać na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych z budżetu gminy lub budżetu powiatu na finansowanie lub 
dofinansowanie kosztów inwestycji podmiotów niezaliczonych do sektora finansów 
publicznych, m.in. osób fizycznych i wspólnot mieszkaniowych. Zasady udzielania dotacji 
celowej, obejmujące w szczególności kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub 
dofinansowania oraz tryb postępowania w sprawie udzielania dotacji i sposób jej rozliczania 
określa odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwały. Udzielenie dotacji 
celowej następuje na podstawie umowy zawartej przez gminę lub powiat z ww. podmiotami. 
Rada Miasta Opola uchwałą LXVI/1187/22 z dnia 29 grudnia 2022 r. określiła zasady 
udzielania i rozliczania dotacji celowych ze środków budżetu Miasta Opola w ramach 
„Programu czyste powietrze – oddech dla Opola”. 
W przedmiotowym projekcie uchwały umożliwia się Beneficjentom składanie wniosków 
o udzielenie dotacji celowej ze środków budżetu Miasta Opola na zmianę ogrzewania 
opartego na paliwie stałym na ogrzewanie proekologiczne, w tym na ogrzewanie gazowe do 
czasu wystąpienia transpozycji przepisów prawa Unii Europejskiej do prawa krajowego. 
W związku z zapisem art. 17 pkt 15 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 
24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynków "Od dnia 1 stycznia 
2025 r. państwa członkowskie nie udzielają żadnych zachęt finansowych do instalacji 
indywidualnych kotłów zasilanych paliwami kopalnymi, z wyjątkiem kotłów wybranych do 
inwestycji przed 2025 r., zgodnie z rozporządzeniem (UE) 2021/241, art. 7 ust. 1 lit. h) pkt (i) 
tiret trzecie rozporządzenia (UE) 2021/1058 oraz art. 73 rozporządzenia Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115", państwa członkowskie UE, w tym Polska, mają czas 
na wdrożenie odpowiednich przepisów Dyrektywy do dnia 29 maja 2026 r. 
Dyrektywa nie jest jeszcze stosowana bezpośrednio w państwach członkowskich. Jej zapisy 
zaczynają obowiązywać w państwie członkowskim dopiero po dokonaniu transpozycji do 
prawa krajowego. Na dzień dzisiejszy stan prawny poruszonej ww. kwestii nie został 
uregulowany i Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynków nie została 
implementowana do krajowego porządku prawnego, a w związku z brakiem dokonania 
transpozycji Dyrektywy do prawa krajowego przepis art. 17 ust. 15 Dyrektywy nie ma 
bezpośredniego zastosowania w prawie polskim. 
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Wobec powyższego, by jednocześnie Miasto Opole postępowało zgodnie z obowiązującymi 
przepisami prawa i by umożliwić mieszkańcom otrzymanie dofinasowania w 2026 roku, 
w ramach „Programu czyste powietrze-oddech dla Opola”, na zmianę ogrzewania opartego na 
paliwie stałym na ogrzewanie gazowe do czasu, kiedy nastąpi implementacja prawa Unii 
Europejskiej do polskiego porządku prawnego, zakazującego dotowania konkretnych 
systemów grzewczych, należy wprowadzić zmiany niektórych zapisów w dotychczas 
obowiązującej uchwale LXVI/1187/22 Rady Miasta Opola z dnia 29 grudnia 2022 r. 
Wprowadzone zmiany do ww. uchwały, dotyczą możliwości udzielania dotacji na ogrzewanie 
gazowe do czasu wystąpienia transpozycji przepisów prawa Unii Europejskiej do prawa 
krajowego, zakazującego ich dotowania i umożliwiają Miastu Opole prawo do rozwiązania 
umowy z Beneficjentem w trybie natychmiastowym i bez konsekwencji, w przypadku 
wystąpienia zmian przepisów w prawie krajowym. Pozwoli to na kontynuację „Programu 
czyste powietrze-oddech dla Opola”, wprowadzonego w 2017 roku i zapisanego 
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Opola, w sposób ciągły i zgodnie z prawem. 
W ramach Programu nabór wniosków odbywa się na dany rok budżetowy. W styczniu 2026 r. 
planowane jest ogłoszenie kolejnego naboru dla inwestycji do realizacji w 2026 r. Niniejsza 
uchwała rodzi skutki finansowe w budżecie Miasta Opola. Środki na realizację zabezpieczone 
są w budżecie Miasta Opola na rok 2026. 
Projekt uchwały opracował: 
Sebastian Smoliński 
Naczelnik Wydziału Ochrony Środowiska i Rolnictwa 
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