
Projekt 
 
z dnia  ......................... 
 

UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIASTA OPOLA 

z dnia .................... 2026 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na Prezydenta Miasta Opola 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, poz. 1436) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) - Rada Miasta Opola 
uchwala, co następuje: 
§ 1. Po zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wniosków i Petycji skargę 
nr OR-I.1510.42.2025 na Prezydenta Miasta Opola uznaje się za nieuzasadnioną z przyczyn 
określonych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały. 
§ 2. W wykonaniu niniejszej uchwały Przewodnicząca Rady Miasta Opola zawiadomi 
Skarżącego oraz Wojewodę Opolskiego o sposobie załatwienia skargi. 
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 

Przewodniczący Komisji Skarg, Wniosków 
i Petycji 

 
 

Tomasz Kaliszan 
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Druk nr 517



Załącznik do uchwały Nr .................... 

Rady Miasta Opola 

z dnia....................2026 r. 

Uzasadnienie  

W dniu 18 grudnia 2025 r. do Rady Miasta Opola wpłynęły dwie skargi na Prezydenta Miasta 
Opola o tożsamej treści, przekazane przez Wojewodę Opolskiego, dotyczące funkcjonowania 
boiska sportowego, a w szczególności nadmiernego hałasu, emisji światła z reflektorów, 
rzekomego naruszania ciszy nocnej oraz ciągłego i niezgodnego z regulaminem użytkowania 
obiektu. 
Po zapoznaniu się z treścią skargi, wyjaśnieniami złożonymi celem jej zbadania oraz ocenie 
dokumentacji, a także po przeprowadzeniu analizy przez Komisję Skarg, Wniosków i Petycji 
na posiedzeniu w dniu 19 stycznia 2026 r., Rada Miasta Opola uznaje skargę za 
nieuzasadnioną. 
Z przeprowadzonych ustaleń wynika, że boisko funkcjonuje w tej lokalizacji nieprzerwanie 
od wielu lat i od 2025 roku znajduje się w trwałym zarządzie Miejskiego Ośrodka Sportu 
i Rekreacji w Opolu. Obiekt służy realizacji zajęć wychowania fizycznego przez Publiczną 
Szkołę Podstawową nr 5, a także mieszkańcom osiedla i zorganizowanym grupom dzieci oraz 
młodzieży w ramach aktywności sportowej i rekreacyjnej. Boisko udostępniane jest 
codziennie w godzinach od 8:00 do 22:00, przy czym zajęcia kończą się przed godziną 22:00 
i nie są prowadzone w porze ciszy nocnej, powszechnie przyjmowanej w godzinach od 22:00 
do 6:00. 
Oświetlenie boiska nie jest uruchamiane w sposób ciągły ani dowolny. Włączane jest 
wyłącznie po dokonaniu wcześniejszej rezerwacji obiektu i opłaceniu usługi, a jego 
uruchomienia dokonuje uprawniony pracownik Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji 
w Opolu. Oświetlenie spełnia wymagania techniczne i bezpieczeństwa, w tym minimalne 
standardy określone przez Polski Związek Piłki Nożnej, a reflektory ustawione są w sposób 
zapewniający równomierne oświetlenie płyty boiska. Nie ma możliwości regulacji natężenia 
światła, natomiast w przypadku treningów odbywających się na części boiska możliwe jest 
oświetlenie jedynie jego połowy. Po godzinie 22:00 oświetlenie nie jest uruchamiane. 
Hałas powstający w związku z użytkowaniem boiska jest bezpośrednio związany 
z aktywnością sportową dzieci oraz młodzieży i mieści się w granicach normalnego, 
społecznie akceptowalnego korzystania z obiektu sportowego. Zgodnie z art. 38a ustawy 
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, aktywność sportowa realizowana na ogólnodostępnych 
obiektach stanowi powszechne korzystanie ze środowiska i w tym zakresie nie podlega 
normom hałasu określonym w przepisach Prawa ochrony środowiska. Stanowisko to zostało 
potwierdzone przez Wydział Ochrony Środowiska i Rolnictwa Urzędu Miasta Opola, który 
nie stwierdził podstaw do przeprowadzenia kontroli ani do podjęcia działań ograniczających 
funkcjonowanie obiektu. Również kwestie związane z emisją światła nie są obecnie 
uregulowane przepisami prawa w sposób normatywny, co wyklucza możliwość stwierdzenia 
naruszenia obowiązujących standardów w tym zakresie. 
Analiza harmonogramów korzystania z boiska wykazała, że w okresach wskazywanych 
w skardze obiekt był wykorzystywany w ograniczonym czasie, głównie w godzinach 
popołudniowych, a czas pracy oświetlenia w miesiącach jesienno-zimowych wynosił średnio 
około dwóch godzin dziennie. Nie potwierdzono zarzutów o całodniowym, nieprzerwanym 
użytkowaniu boiska ani o ciągłym świeceniu reflektorów. Zgłoszenia dotyczące uciążliwości 
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mają charakter jednostkowy, podczas gdy z boiska korzysta znaczna liczba mieszkańców, 
uczniów oraz zorganizowanych grup sportowych, od których napływają pozytywne opinie 
dotyczące funkcjonowania obiektu. 
W związku z tym, należy stwierdzić, że funkcjonowanie boiska odbywa się zgodnie 
z obowiązującymi przepisami prawa oraz przyjętym regulaminem, nie dochodzi do 
naruszenia ciszy nocnej ani innych norm prawnych, a podnoszone w skardze zarzuty 
nie znajdują potwierdzenia w zgromadzonym materiale dowodowym. 
Jednocześnie Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji w Opolu deklaruje dalsze podejmowanie 
działań mających na celu ograniczanie ewentualnych niedogodności dla okolicznych 
mieszkańców, w szczególności poprzez kontrolę godzin użytkowania obiektu oraz 
apelowanie do jego użytkowników o zachowanie zasad współżycia społecznego. 
W związku z powyższym Rada Miasta Opola uznaje skargę za nieuzasadnioną. 
Pouczenie:  
W przypadku ponownego złożenia skargi w temacie będącym przedmiotem skargi 
rozpatrzonej w dniu dzisiejszym bez wskazania nowych okoliczności sprawy Rada Miasta 
Opola może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją 
w aktach sprawy – bez zawiadamiania skarżącego (art. 239 Kodeksu postępowania 
administracyjnego).  
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