Druk nr 571

Projekt
zdnia ...oooeeveeiiiinnnn,
UCHWALA NR. ......covuueveeene.
RADY MIASTA OPOLA
zdnia ......ccooeunne 2026 r
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§ 1. Przyjmuje si¢ Program Polityki Senioralnej Miasta Opola na lata 2026-2030 pn. ,,Opole
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Wstep

Starzenie sie spoteczenistwa jest jednym z najwazniejszych wyzwan wspoéfczesnych miast. W Opolu
liczba mieszkancéw w wieku 60+ systematycznie rosnie. Sytuacja ta wymaga odpowiedniego,
skrojonego na miare aktualnych potrzeb, przygotowania miejskiej polityki senioralnej. Takiej, ktéra
uwzgledni potrzeby seniordw w wielu zakresach ich potrzeb. Wsrdd nich nalezy wymieni¢:

= zdrowie,

= bezpieczenstwo,

= aktywnos¢ spoteczng,

= aktywnos¢ kulturalng,

= aktywnos$¢ edukacyjng,

= integracje miedzypokoleniowa.

Majgc swiadomos¢ wyzwan wynikajgcych z procesu starzenia sie spofeczeristwa, w Opolu
wychodzimy naprzeciw zmieniajgcym sie potrzebom najstarszych mieszkancéw i ich rodzin.
Podejmujemy szereg dziatarn ukierunkowanych na zapewnienie godnego starzenia sie poprzez
poprawe jakosci zycia oraz tworzenie warunkow do aktywnosci zawodowej i spotecznej oséb starszych.

Seniorzy sg niezwykle zréznicowang grupg spoteczng. Dlatego nie mozna postrzegac ich potrzeb
i potencjatu w sposéb jednakowy. W grupie tej mozna wyrdzni¢ zaréwno osoby aktywne fizycznie
i spotecznie, samodzielne, utrzymujgce satysfakcjonujace relacje z bliskimi i przyjaciétmi, jak i te, ktore
potrzebujg zachety do aktywnego udziatu w zyciu spotecznym miasta. Sg to osoby, ktére majg
potencjat i cheé rozwoju, ale potrzebujg rzetelnych informacji i jasnych wskazéwek. Odrebng grupe
stanowig seniorzy niesamodzielni, tj. cze$ciowo lub catkowicie zalezni od wsparcia innych oséb czy
instytucji.

Biorgc pod uwage powyisze, kierunki dziatan Miasta Opola powinny uwzglednia¢ potrzeby
zaréwno 0sOb starszych samodzielnych, oséb czesciowo zaleinych, ktére potrzebujg czasowego
wsparcia i opieki, jak rdwniez oséb niesamodzielnych, catkowicie zaleznych od pomocy innych.

Polityka senioralna Miasta to skoordynowany system dziatan realizowanych we wspdtpracy
ze srodowiskiem lokalnym, ktérego celem jest samodzielne i godne zycie starszych mieszkancéw
miasta. Starzenie sie spotecznosci to kwestia, ktéra dotyczy organizacji i instytucji dziatajgcych na
terenie miasta w obszarze polityki senioralnej, stad by osiggna¢ zamierzone rezultaty — niezbedna jest
i bedzie wspdtpraca samorzadu z partnerami gospodarczymi, spotecznymi, publicznymi
i pozarzadowymi.

Budowanie partnerstw jest jedng z najlepszych drég do osiggania sukceséw w Opolu, a Swiadomie
podjeta wspodtpraca, zbudowana na wspélnych wartosciach i zbieznych celach, moze sta¢ sie
doskonatym narzedziem do tego, aby rozwija¢ miasto i sprawié, by mieszkancom zyto sie lepiej.

Charakterystyka Opola

Opole potozone jest w potudniowo-zachodniej czesci Polski, od 1950 r. jest stolicg wojewddztwa
opolskiego, najmniejszego sposrod wszystkich w kraju. Nalezy do najstarszych miast w Polsce.
W 2017 r. miasto S$wietowato 800-lecie lokacji przez piastowskiego ksiecia Kazimierza
| Opolskiego.

Opole to gtéwne miasto regionu — osrodek gospodarczy, administracyjny, kultury, zdrowia, czy
edukacji, jest najwiekszym rynkiem pracy w promieniu kilkudziesieciu kilometréw. To biznesowe
centrum wojewddztwa opolskiego. Co pigty podmiot gospodarczy z wojewddztwa ma swojg siedzibe
wtasnie w Opolu. Opolska gospodarka to przede wszystkim ustugi, cho¢ tradycyjne gatezie réwniez

stanowig jej mocnga strone. Opole jest réwniez przestrzenig zamieszkania dla ok. 50 tys. gospodarstw
-
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domowych i okoto 125 tys. mieszkaiicow. Miasto ma szczegdlne potrzeby w zakresie rozwoju nowej
zabudowy mieszkaniowej, m.in. ze wzgledu na rozwijajacy sie rynek pracy, funkcje miasta, czy wcigz
duzy popyt na mieszkania.

Czynnikiem miastotwoérczym jest jego szeroko rozumiana akademicko$é. W Polsce zaledwie
kilkanascie miast moze o sobie powiedziec¢ ,jesteSmy miastem akademickim”. Opole jest jednym z nich
juz od kilkudziesieciu lat. Miasto zaczynato w latach piecdziesigtych — kilkuset studentow, kilka
zaadaptowanych budynkéw dydaktycznych, brak wiekszych tradycji. Dzi$ Opole to miasto akademickie
w petnym tego stowa znaczeniu, z preznie funkcjonujgcymi uczelniami panstwowymi — Uniwersytetem
Opolskim oraz Politechnikg Opolska. Wolg samorzadu Miasta Opola jest trwate i efektywne
wspieranie rozwoju wszystkich opolskich uczelni wyzszych, jako bardzo waznej sfery zycia miasta.
W Opolu studiuje aktualnie okoto 19 tys. o0sdb, takze spoza wojewddztwa opolskiego. Cze$é z tych oséb
zwiaze sie z miastem na dtuzej. To istotny kapitat, nie tylko spoteczny. Srodowisko akademickie wptywa
Znaczaco na sytuacje gospodarczg miasta.

Mocnym i wyrdzniajgcym sie na tle regionu sektorem jest kultura. W kameralnym i kompaktowym
Opolu dziatajg liczne instytucje kultury oraz inne podmioty sfery kultury, a takze kilkadziesiat
organizacji pozarzadowych, ktére tworzg bogatg palete wydarzer muzycznych, teatralnych, literackich,
z zakresu sztuk wizualnych, filmowych i historycznych. Opole jest miastem, ktére w Polsce kojarzy sie
najbardziej z corocznie organizowanym Krajowym Festiwalem Polskiej Piosenki.

Opole jest miastem atrakcyjnym do zamieszkania i inwestowania. Jeden z wazniejszych
potencjatéw to komfortowa jakos$¢ zycia dla oséb w réinym wieku, ktore cenig sobie wygode
codziennego funkcjonowania. Wynika to m.in. bezposrednio z wielkosci miasta, ktéra stanowi jego
atut. Wspodtczesne Opole to harmonijne potaczenie tradycji z nowoczesnoscig, a takze nauki
z biznesem. Tu powstajg innowacyjne projekty, ktére znajdujg zastosowanie w firmach krajowych
i zagranicznych. Turysci oraz inwestorzy mogg korzysta¢ z dobrze rozwinietej infrastruktury.
Opole jest miastem prorodzinnym, przyjaznym dorastaniu i starzeniu sie.

W Opolu osoby starsze sg waznym partnerem wtadz samorzagdowych. Aktywnie uczestniczg
W opracowaniu i realizacji polityki rozwoju Miasta Opola, w tym polityki senioralne;j.

Zgodnie z zapisami Ustawy o osobach starszych z dnia 11.09.2015 r., Polityka senioralna to ogét
dziatan organéw administracji publicznej oraz innych organizacji i instytucji, ktore realizujg zadania
i inicjatywy ksztattujagce warunki godnego oraz zdrowego starzenia sie. Odbiorcami polityki
senioralnej sg osoby starsze — seniorzy oraz wtadze publiczne.

Seniorem jest osoba, ktdra ukoriczyta 60 rok zycia - zgodnie z Ustawg o osobach starszych
z dnia 11.09.2015 r. Jest to jednoczesnie granica wieku umownie rozpoczynajaca proces starzenia sie
(60 lat — w Europie, 65 lat — wedtug propozycji ONZ, USA oraz Wielkiej Brytanii).

W zakresie realizacji polityki senioralnej jest wypracowanie takich zatozen, ktdre przefozq sie
na konkretne dziatania umoZliwiajgce seniorom godne zycie i odpowiedniq jego jakosé¢, dla ktdrej
odpowiednikiem bedzie Srednia wartosc¢ koszyka dobr i ustug ujeta w jakims kryterium dochodowym,
np. minimum socjalnym. W zakresie wtadz publicznych istotne jest dziatanie angazujgce wszystkie
szczeble, a takze sektor pozarzgdowy.

W tak rozumianej polityce senioralnej mozna analizowa¢ rézne konteksty (wyzwania), ktore
w sposob naturalny skupiajg sie w ponizej wymienionych kategoriach. Sg nimi:

= uwarunkowania zwigzane z procesami demograficznymi,
= uwarunkowania psychologiczno-socjologiczne, w  ktdrych czynnikiem jest
osamotnienie senioréw, czy tez problem niesamodzielnosci,

1 Zawartka, M. (2018). Seniorzy i polityka senioralna w polityce publicznej. Studia Politicae Universitatis Silesiensis, 22, 49-57.

PROGRAM POLITYKI SENIORALNEJ MIASTA OPOLA NA LATA 2026-2030
PN. ,OPOLE WSPIERA SENIOROW”

Id: FF69BE3A-D920-4F0F-9A63-8EBDD854A403. Projekt Strona 5



= uwarunkowania zwigzane z wydtuzeniem okresu aktywnosci spotecznej i zyciowej
seniorow w réznych formach, ktére dadzg satysfakcje i zaspokojg potrzebe
samorealizacji,

= uwarunkowania zwigzane z aktywnoscig zawodowgq seniordw i ich zatrudnianiem
(Zawartka, 2018).

Miasto Opole juz od kilkunastu lat podejmuje réznorodne inicjatywy na rzecz poprawy jakosci
Zycia senioréw.

Decyzjg NR OR-1.120.2.24.2025 Prezydenta Miasta Opola z dnia 14 pazdziernika 2025 r. zostat
powotany Zespdét koordynujgcy dziatania w zakresie prac zwigzanych z opracowaniem Programu
Polityki Senioralnej Miasta Opola na lata 2026-2030 pn. ,,Opole wspiera Senioréw” (zwanego dalej:
Programem). Program jest dokumentem ujmujagcym w sposob kompleksowy kwestie senioralne.
Polityka senioralna Miasta to skoordynowany system dziatan, realizowanych we wspétpracy
ze srodowiskiem lokalnym, ktérego celem jest samodzielne i godne zycie starszych mieszkancéw
miasta. Bezposrednim adresatem Programu sg seniorzy, tj. osoby, ktére ukoniczyly 60 lat i sg
mieszkacami Miasta Opola.

Decyzja o skoordynowaniu dziata na rzecz starszych mieszkarncéw miasta wynika z szeregu
uwarunkowan, do ktérych nalezg miedzy innymi wzrost udziatu senioréw w strukturze demograficznej
miasta, zréznicowanie potrzeb i probleméw tej grupy mieszkancéw, a takze ograniczenia systemu
wsparcia dla seniorow.

Polityka senioralna jest i bedzie jednym z gtéwnych elementéw strategii polityki spotecznej
Opola. Celem Programu jest stworzenie spéjnych i zarazem kompleksowych wytycznych, ktére
umozliwig najstarszym mieszkaricom miasta godne, aktywne i bezpieczne zycie. Niniejszy program
opiera sie na analizie aktualnej sytuacji demograficznej, spotecznej i zdrowotnej Miasta Opola.
Uwzglednia réwniez wynik konsultacji spotecznych oraz dobre praktyki krajowe.

Zatozenia programu majg stuzy¢ zapewnieniu seniorom wsparcia i opieki w jesieni ich zycia, ale —
co réwnie wazne — aktywizacje ich potencjatu spotecznego i kulturalnego. Program duzy nacisk ktadzie
na dziatania w obszarach: zdrowia, profilaktyki, bezpieczenstwa, transportu, edukacji, uczestnictwa
w zyciu spotecznym i kulturalnym.

Tworzac Program Polityki Senioralnej, wtadze Miasta potwierdzajg swoje zobowigzanie
do budowy i rozwoju miasta przyjaznego seniorom. W Opolu kazdy mieszkaniec — bez wzgledu
na wiek — moze czuc sie potrzebny i bezpieczny.

1. Sytuacja demograficzna, prognoza ludnosci oraz polityka senioralna Miasta Opola

Struktura demograficzna Miasta Opola jest rezultatem procesow demograficznych
w przesztosci, ajednoczesnie determinuje ksztattowanie sie przysztych zjawisk demograficznych
i spotecznych. Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i procesdw spotecznych jest takze kontekstem dla
weryfikacji kierunkéw dotychczasowych dziatan na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych.
Umozliwia réwniez wnioskowanie dotyczace wymaganych w tym zakresie zmian — skali interwencji i jej
rodzaju.

Wedtug danych statystycznych z GUS, na dzierh 31 grudnia 2024 r., populacja Miasta Opola
liczyta 125 492 mieszkancow. Liczba kobiet zamieszkujacych Miasto znaczgco przewyzszyta liczbe
mezczyzn — 66 768 mieszkanek w stosunku do mezczyzn — 58 724, co stanowi 53,2% ludnosci. Zgodnie
z pozyskanymi danymi, wspétczynnik feminizacji w Miescie Opolu wynosi 114, co oznacza,
ze na kazdych 100 mezczyzn przypada 114 kobiet. Ponizsza tabela przedstawia podziat populacji Miasta
Opola wedtug ptci na przestrzeni lat 2019-2025 (do 30 czerwca 2025 r.).
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Tabela 1. Miasto Opole — ludnos¢ wedtug ptci

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Wyszczegdlnienie

Stan w dniu Stan w dniu
31.12. 30.06.
Ogodtem 128035 | 127540 | 126775 | 126458 | 126 077 | 125492 | 125095
Mezczyzni 60 262 59 683 59276 59114 | 58971 | 58724 58510
Kobiety 67 773 67 857 67 499 67344 | 67106 | 66768 66 585

Zrédfo: Gtéwny Urzqd Statystyczny

Przewiduje sie, ze do konca 2040 roku liczba ludnosci spadnie do 118 609 mieszkaricow,
a do 2060 roku do 106 839 oséb. Zatem spadek wzgledem 2024 roku wyniesie odpowiednio: w 2040
roku —5,48% i w 2060 r. — 14,86% ). Kobiety nadal bedg stanowity wiekszo$¢ mieszkaricéw miasta —
w 2040 r. 54%, w 2060 r. 54%.

Jak wynika z pozyskanych z GUS danych, na przestrzeni kolejnych lat, wspdtczynnik feminizacji
nadal bedzie wzrastac i utrzymywac sie na poziomie od ok. 116 (w 2030 r.) do okoto 117 (w 2060 r.
na 100 mezczyzn przypadnie 117 kobiet). Oznacza to, ze struktura ptciowa nie wyréwnuje sie, nawet
przy ogélnym spadku populacji. Natomiast w praktyce oznacza to wiecej samotnych kobiet w wieku
senioralnym, a co za tym idzie — wieksze zapotrzebowanie na:

= opieke dtugoterminowg,
= wsparcie opiekunéw nieformalnych,
= profilaktyke geriatryczng i ginekologiczna,

= zabezpieczenie mieszkaniowe dla jednoosobowych gospodarstw.

Wykres 1. Liczba mieszkancow Miasta Opola w 2025 roku (stan na 30.06.2025 r.) i prognoza na lata 2030-2060

125095 124463 118609

2025 2030 2040 2050 2060

mm Mezczyzni  mmmm Kobiety SUMA

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny

Na biezaca sytuacje demograficzng wptyw ma wiele czynnikéw. Jednym z nich jest przyrost
naturalny, czyli réznica miedzy liczba urodzen zywych, a liczbg zgondéw.
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Tabela 2. Przyrost naturalny wedtug pfci w latach 2019-2025

o 2019 2020 2021 2025
Wyszczegdlnienie
(I potowa)
Ogotem 1 -180 -596 -223 -405 -513 -320
Mezczyini -30 -80 -261 -134 -179 -232 -158
Kobiety 31 -100 -335 -89 -226 -281 -162

Zrédfo: Gtéwny Urzqd Statystyczny

Wspdtczynnik przyrostu naturalnego (réznica pomiedzy liczbg urodzen zywych, a liczbg zgonéw
w przeliczeniu na 1000 ludnosci) w miescie Opolu w ostatnich latach przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w latach 2019-2025

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
(I potowa)

Wyszczegdlnienie

Ogodtem 0,01 -1,41 -4,68 -1,76 -3,21 -4,08 -5,11

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny

Zgodnie z powyzszymi danymi, od 2019 roku zauwazalne jest zmniejszanie sie wartosci
wskaznika przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci w miescie Opolu, co oznacza ze wiecej ludzi umiera
niz sie rodzi.

Struktura ludnosci Miasta Opola wedtug ekonomicznych grup wieku w roku 2024 (stan na dzien
31 grudnia 2024 r.) przedstawia sie nastepujgco:

= 16,1% jest w wieku przedprodukcyjnym — 17 lat i mniej;
= 57,6% mieszkancoéw jest w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to miedzy 18-59 rokiem zycia,
a dla mezczyzn miedzy 18-64;
= 26,3% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wiecej dla mezczyzn, 60 lat i wiecej
dla kobiet).
Na przestrzeni ostatnich lat nastgpity znaczgce zmiany w zakresie udziatu mieszkaricow miasta
w poszczegdlnych ekonomicznych grupach wiekowych. Udziat dzieci i mtodziezy w ogdle populacji
miasta jest znaczny i oscyluje w granicach 16,1%, natomiast najwiekszg cze$¢ mieszkaricdw stanowig
osoby w wieku produkcyjnym 57,6% (dane za 2024 rok). W wieku emerytalnym jest okoto co czwarty
mieszkaniec (26,3%). Struktura wieku mieszkanncéw Miasta Opola zblizona jest do wskaznikéw w catym
kraju. W Polsce na dzieri 31 grudnia 2024 r. jest 18% osdb w wieku przedprodukcyjnym, 58,2% w wieku
produkcyjnym oraz 23,8% w wieku poprodukcyjnym.
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Wykres 2. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w ogdlnej liczbie ludnosci w latach 1019-2025
(w procentach)

58,7 57,9 57,6 57,6

B o I s N o I o I e

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Wiek przedprodukcyjny m Wiek produkcyjny Wiek poprodukcyjny

Zrédfo: Gtéwny Urzqd Statystyczny

Przewiduje sie znaczgce zmiany struktury wieku mieszkancéw Miasta Opola. Do 2060 roku osoby
w wieku przedprodukcyjnym stanowi¢ bedg 16,69% spoteczedstwa. W przypadku oséb w wieku
produkcyjnym —47,76%, do 2060 roku znaczaca czesc bedzie znajdowac sie w wieku poprodukcyjnym
(35,55%). Ze statystyki tej wynika wiec, ze osoby aktywne zawodowo stanowic bedg jedynie 47,76%
populacji. Negatywna zmiana dotyczy¢ bedzie réwniez oséb w wieku poprodukcyjnym — przyktadowo,
w 2019 roku co czwarty mieszkaniec Miasta Opola byt seniorem (25,4 %), natomiast do 2060 roku
juz co 3 mieszkaniec bedzie seniorem (35,55%).

Tabela 4. Prognoza ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku dla Miasta Opola, lata: 2030, 2040, 2050, 2060

Wyszczegdlnienie
Stan w dniu 31.12.
Ogoétem 124463 118609 112790 106839
Wiek przedprodukcyjny 20600 18746 18110 17829
Wiek produkcyjny 71164 65405 56391 51025
Wiek poprodukcyjny 32699 34458 38289 37985

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny

Na strukture ludnosci wptywajg réwniez procesy migracyjne ludnosci z oraz do Opola, zaréwno
w obrebie Polski, tj. migracje wewnetrzne, jak i zagraniczne, czyli zewnetrzne. Biorgc pod uwage dane
z GUS, stan na dzien 31 grudnia 2024 r., Opole traci mieszkancow w konkurencji z innymi miastami
w kraju (migracje wewnetrzne -195). Najczesciej takie odptywy wynikajg z:

= poszukiwania wiekszego rynku pracy (Wroctaw, Katowice, Warszawa),

= |epszych perspektyw mieszkania (wiekszy wybdr, wyzsze zarobki, lepsze ustugi),
= edukacji (uczelnie w wiekszych aglomeracjach)

=  migracji podmiejskiej (do gmin osciennych — domy, wieksza przestrzen do zycia).

Taki wynik oznacza, ze cze$¢ obecnych mieszkancéw Opola (ze wzgledédw wyzej wymienionych),
e
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decyduje sie na wybodr innej lokalizacji do zycia.

Natomiast wynik migracji zagranicznych na poziomie dodatnim, tj. +110 wskazuje na to, iz Opole
jest atrakcyjne dla oséb przyjezdzajgcych z zagranicy, szczegdlnie:

="  migrantow zarobkowych,
= studentéw (Uniwersytet Opolski, Politechnika Opolska).

Dla Miasta Opole to pozytywny element, poniewaz widoczny jest naptyw nowych mieszkarncéw,
co z kolei tagodzi starzenie sie populacji miasta i odptywy wewnetrzne.

Tabela 5. Saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych w Miescie Opolu w latach 2019-2025

L 2019 2020 2021 2022 2023 2024 20251
Wyszczegdlnienie
potowa
saldo migracji wewnetrznych 131 31 -86 -58 -97 -195 -144
saldo migracji zagranicznych 59 45 96 85 86 110 67

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny

Czy w sSwietle powyzszych danych Opole jest miastem atrakcyjnym dla mieszkancow?
Mozna wysnué¢ wniosek, iz cze$¢ obecnych mieszkaricéw miasta decyduje sie na zycie w innej lokalizacji
— $wiadczg o tym odptywy krajowe, ktére sg wyzsze niz naptywy. Dla Opola moze to oznaczaé
niedostateczng oferte miejsc pracy o wyiszych zarobkach, mieszkan dostepnych cenowo czy
mozliwosci awansu, rozwoju oraz wielkomiejskiego (metropolitarnego) zycia. Jednoczesnie mozna
stwierdzi¢, ze dla przyjezdnych z zagranicy, Opole jest miastem atrakcyjnym. Swiadczy o tym saldo
dodatnie migracji zagranicznych. Opole oferuje przyjezdnym prace w sektorach z deficytem kadrowym,
nizsze koszty zycia niz duze czy wieksze miasta, dostep do edukac;ji i ustug. Opole pozostaje atrakcyjne
jako miejsce startu czy pracy dla oséb przyjezdzajgcych do miasta spoza Polski.

Natomiast prognozy demograficzne dla Miasta Opola nie sg optymistyczne. W swietle
przewidywanych zmian ludnosci (spadku liczby mieszkarnncow oraz wzrostu liczby senioréw), Miasto
bedzie zmagac sie z wieloma trudnosciami, chociazby na rynku pracy, na ktérym zmniejszy sie liczba
0s6b aktywnych zawodowo, a zarazem zwiekszy sie potrzeba finansowania swiadczern emerytalnych.
Wysoki odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym znaczaco wptynie réwniez na koniecznos¢
reorganizacji systemu polityki spotecznej, dlatego konieczne jest perspektywiczne ujecie dziatan,
poprzez rozwijanie srodowiskowych form wsparcia, infrastruktury zdrowia oraz katalogu ustug
spotecznych, tak aby w petni odpowiadato ono na potrzeby mieszkancéw.

Miasto Opole a polityka senioralna

Na przestrzeni ostatnich lat zauwazalny jest staty wzrost udziatu osoéb, ktore ukonczyty 60 lat
w ogolnej populacji. Zjawisko to nazywane starzejacym sie spoteczeistwem ma miejsce zaréwno
w Polsce, jak i w wiekszosci uprzemystowionych krajéw. Niesie to za sobg koniecznos¢ intensyfikacji
dziatan skierowanych w strone wsparcia i integracji senioréw. Z danych statystycznych wynika, ze na
dzien 30 czerwca 2025 r. odsetek osdb bedgcych w wieku poprodukcyjnym w miescie Opolu wynidst
26,4% populacji, co oznacza, ze co czwarty mieszkaniec miasta jest osobg w wieku emerytalnym.
Udziat tej czesci spoteczenstwa w Opolu jest wiekszy niz w catym wojewddztwie opolskim o 1,1 pp
i 02,5 pp wiekszy niz $rednia krajowa.

PROGRAM POLITYKI SENIORALNEJ MIASTA OPOLA NA LATA 2026-2030

PN. ,OPOLE WSPIERA SENIOROW” 9

Id: FF69BE3A-D920-4F0F-9A63-8EBDD854A403. Projekt Strona 10



Ponizsza tabela przedstawia udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci
na przestrzeni niemal 7 lat, tj. w okresie od 31.12.2019 r. do 30.06.2025 r.

Tabela 6. Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci

2019 2020 2021 2022
Wyszczegdlnienie
w % ogotem
M. Opole 25,4 24,9 25,2 25,5 25,9 26,3 26,4
Woj. opolskie 22,7 23,0 23,5 23,9 24,5 25,1 25,3
Polska 21,9 22,2 22,5 22,9 23,3 23,8 23,9

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny

Wsrdd mieszkancéw Miasta Opola w wieku senioralnym wystepujg znaczace dysproporcje
wzgledem ptci. Zgodnie z pozyskanymi danymi statystycznymi, wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2025 r., kobiety stanowig zdecydowang wiekszos¢ osdb w wieku poprodukcyjnym
zamieszkujgcych Miasto Opole, tj. 65,6%, natomiast mezczyzni pozostate 34,4%. Ponizsza tabela
przedstawia udziat kobiet i mezczyzn w ogdlnej liczbie oséb w wieku poprodukcyjnym na przestrzeni
prawie 7 lat, tj. 31.12.2019-30.06.2025.

Tabela 7. Udziat kobiet i mezczyzn w ogdlnej liczbie osdb w wieku poprodukcyjnym

2025

2019 2020 2021 2022 2023 2024
(30.06.)

Wyszczegdlnienie
Stan w dniu 31.12.

Liczba ludnosci w wieku 32492 | 31791 | 31979 | 32308 | 32665 | 32988 33094
poprodukcyjnym - ogétem

Udziat mezczyzn w wieku 32,9 33,0 33,4 33,7 34,1 34,3 34,4
poprodukcyjnym
Udziat kobiet w wieku 67,1 67 66,6 66,3 65,9 65,7 65,6
poprodukcyjnym

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny

Czes¢ ogdlnej grupy senioréw w miescie Opolu stanowig tzn. sedziwi starcy, czyli osoby
w wieku 80 lat i wiecej. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2019 roku Miasto Opole
zamieszkiwato 6717 takich osdb, a ich grupa stanowita 5,2% ogdlnej liczby ludnosci. Z roku na rok
mozna zaobserwowad zwiekszanie sie liczby oraz udziatu sedziwych starcéw w catej populacji Miasta
Opola, ktérzy w potowie 2025 roku stanowili 5,4%. Przedstawiona w ponizszej tabeli tendencja
wskazuje na potrzebe budowania systemu wsparcia i pomocy dla oséb starszych, w szczegdélnosci
w zakresie opieki medycznej i ustug opiekunczych, w celu zachowania sprawnosci oséb starszych
w lokalnym srodowisku.
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Tabela 8. Ludno$¢ w wieku 80 lat i wiecej

2021 2022 2023

Wyszczegdlnienie
Stan w dniu 31.12.

Liczba ludnosci w wieku 80 lat

o 6717 | 6402 | 6415 | 6517 | 6598 | 6763 | 6845
i wiecej

Udziat os6b w wieku 80 lat i
wiecej w ogolnej liczbie 5,2 5,0 5,1 5,2 5,2 5,4 5,4
ludnosci

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny

W 2024 roku z pomocy i wsparcia finansowego z pomocy spotecznej skorzystato 759 oséb
w wieku poprodukcyjnym, a zdecydowang wiekszo$¢ stanowity kobiety — byto ich 558, natomiast
korzystajacych ze wsparcia mezczyzn — 201.

Wykres 3. Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym korzystajgcych z pomocy spotecznej w podziale na pte¢ w latach
2021-2024
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021, 2022, 2023 i 2024 rok

W Opolu osoby starsze s3 waznym partnerem wtadz samorzadowych. Aktywnie uczestniczg
w opracowaniu i realizacji polityki rozwoju Miasta, w tym polityki senioralnej. Program Polityki
Senioralnej Miasta Opola na lata 2026-2030 pn. ,,Opole wspiera senioréw” jest gtdwnym dokumentem
ujmujacym w sposdb kompleksowy kwestie senioralne. Polityka senioralna to skoordynowany system
dziatan, realizowanych we wspétpracy ze srodowiskiem lokalnym, ktérego celem jest samodzielne
i godne zycie starszych mieszkaricow Miasta. Bezposrednim adresatem Programu sg seniorzy — osoby,
ktdre ukonczyty 60 lat i ktore zamieszkujg w Opolu.
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2. Podstawa prawna Programu i dziatania samorzadu gminy w zakresie polityki
senioralnej

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

Bezposrednig delegacje do przyjecia Programu, jako zadania wtasnego gminy, znajdujemy
w ustawie 0 samorzadzie gminnym:
= na potrzebe szczegdlnego postrzegania problemow osdéb starszych ustawa wskazuje zapisy
dotyczace reprezentacji senioréw w dziataniach gminy okreslone w art. 5c. ,,Gmina sprzyja
solidarnosci miedzypokoleniowej oraz tworzy warunki do pobudzenia aktywnosci
obywatelskiej oséb starszych w spotecznosci lokalnej”. W powyzszym artykule zawarte sg
takze szczegétowe zapisy dotyczgce tworzenia gminnych rad senioréw.
= w art. 7 ust. 1 powyzszej ustawy znajduje sie takze zapis: ,,Zaspokojenie zbiorowych potrzeb
wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wtasne obejmujg sprawy:
punkt 17) wspieranie i upowszechnianie idei samorzadnosci w tym tworzenie warunkow
do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programdéw pobudzania
aktywnosci obywatelskiej.”

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j

Zgodnie z art. 17 ustawy — Zadania wtasne gminy w zakresie pomocy spotecznej, Gmina ma
obowigzek realizowad zadania z zakresu pomocy spotecznej, m.in.:

= organizowac i Swiadczy¢ ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania,

= prowadzié¢ programy wsparcia i dziatania wynikajace z lokalnych potrzeb (np. senioralne),

= wspdtpracowac przy realizacji wsparcia spotecznego dla oséb starszych i ich rodzin.

Uchwata nr 176 Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2026 r. w sprawie ustanowienia

wieloletniego programu dla senioréw pn. ,Aktywni Seniorzy - ASY"
na lata 2026-2030

Program ten, ktérego budzet opiewa na 610 mIn zt, koncentruje sie na wsparciu osdb starszych
poprzez finansowanie doméw i klubéw seniora, poprawe ich aktywnosci spotecznej, cyfrowej, a takze
promocje wolontariatu i pozytywnego wizerunku starosci. Zastepuje on program ,Aktywni+” na lata
2021-2025 i zaktada rozszerzenie dziatan, obejmujgc wsparcie dla samorzaddéw.

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o osobach starszych

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o osobach starszych to polski akt prawny definiujacy ,,0sobe
starszg" jako osobe po 60 roku zycia. Dokument okresla ramy monitorowania i promowania polityki
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senioralnej w Polsce, obejmujac aspekty zdrowotne, spoteczne, ekonomiczne i kulturalne oraz
zobowigzuje administracje publiczng do dbania o godne warunki zycia senioréw (cho¢ sama ustawa
jest raczej ramowa i stanowi podstawe dla dalszych dziatan, a nie szczegétowy katalog praw).

Uchwata Rady Ministrow nr 161 z dnia 26 pazdziernika 2018 r.

w sprawie przyjecia dokumentu ,,Polityka spoteczna wobec osdb starszych 2030.
Bezpieczenstwo — uczestnictwo — solidarnos¢”

Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030 (przyjeta w 2018 r.) koncentruje sie
na bezpieczenstwie, uczestnictwie i solidarnosci, obejmujgc aktywizacje senioréw, poprawe dostepu
do zdrowia, rehabilitacji i opieki (zwtaszcza telemedycyny), wsparcie opiekunéw nieformalnych oraz
dostosowanie srodowiska zamieszkania (projektowanie uniwersalne). Kluczowe obszary to pozytywne
postrzeganie starosci, aktywnos¢ spoteczna i zawodowa, profilaktyka, przeciwdziatanie przemocy,
integracja miedzypokoleniowa i edukacja, a takze po raz pierwszy szczegdétowe rozwigzania dla oséb
niesamodzielnych.

Zgodnie z powyiszym, w przyjetym przez rzad dokumencie znalazty sie opisy trzech istotnych
elementow polityki senioralnej, tj.:

= bezpieczenstwo — stan i sytuacja, w ktérej ludzie majg ugruntowane przekonanie, ze potrzeby
materialne, bytowe, psychiczne i duchowe sg oraz mogg by¢ zaspokojone dzieki dostosowaniu
warunkdéw materialnych, instytucji i organizacji Srodowiska spotecznego do zmieniajacych sie
potrzeb oséb w starszym wieku,
= uczestnictwo — udziat oséb w starszym wieku w réznych formach aktywnosci rodzinnej,
spotecznej, sportowej, zawodowej i obywatelskiej, dostosowanej do zmieniajgcej sie wraz
z wiekiem kondycji fizycznej, psychicznej oraz mozliwosci i zainteresowan,
= solidarnos¢ — uwzglednianie przez spoteczeristwo w swoich dziataniach opinii i intereséw
innych generacji, odzwierciedlajgcych site wiezi miedzypokoleniowej (tj. poczucie tgcznosci
z osobami w innym wieku) oraz poczucia odpowiedzialnosci za osoby reprezentujace inne
grupy pokoleniowe.
Dokument wskazuje na potrzebe rozwoju ustug spotecznych dla senioréw i podejmowania
w srodowiskach lokalnych dziatan profilaktycznych wspierajacych aktywnos¢ i samodzielnos¢ oséb
starszych, z uwzglednieniem pogtebiajgcych sie ograniczen charakterystycznych dla tej grupy wiekowej
wynikajgcych takze z utraty samodzielnosci.

3. Realizacja polityki senioralnej w miescie Opolu w latach 2023-2025

A. Dokumenty Programowe

Dokumentem strategicznym Miasta Opola w omawianym okresie byta Strategia rozwoju
Opola do 2030 r., zmieniona z koncem 2025 r. dokumentem pn. Strategia Rozwoju Opola — Stolicy
Polskiej Piosenki — do 2043 r. Zgodnie z jej zatozeniami, w wieloletniej perspektywie, Opole bedzie
miastem tolerancyjnym, nowoczesnym, otwartym, zaangazowanym i odpowiedzialnym spotecznie,
ktdére kieruje wsparcie i oferuje swoje ustugi wszystkim przedstawicielom lokalnej spotecznosci.
Pomaga mieszkarnicom na kazdym etapie ich zycia — od narodzin az do pdéinej starosci. Dokument
nowej Strategii Rozwoju Opola — Stolicy Polskiej Piosenki — do 2043 r., zostat przyjety uchwatg
nr XXII1/371/25 Rady Miasta Opola z dnia 27 listopada 2025 r. i zmieniony z uwagi na nowelizacje
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krajowych przepiséw dotyczacych systeméw planowania strategicznego i planowania przestrzennego.

Zagadnienia z obszaru polityki spotecznej regulowane sg réwniez w innych dokumentach
o charakterze programowym i operacyjnym. Takim dokumentem do 2025 r. byta m.in. Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Opola na lata 2021-2025, przyjeta przez Rade Miasta
Opola w 2021 roku. Obecnie przygotowany zostat przez Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu Miasta
Opola nowy dokument strategiczny, obejmujgcy takze zagadnienia zwigzane z politykg senioralng,
0 nazwie Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Opola na lata 2026-2030.

Inne dokumenty:
= Uchwata Nr LV/820/14 Rady Miasta Opola z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie utworzenia Rady
Senioréw Miasta Opola (z pézn. zm.);
= Zarzadzenie Nr OR-1.0050.19.2019 Prezydenta Miasta Opola z dnia 10 stycznia 2019 r.
w sprawie wyboru cztonkéw Rady Senioréw Miasta Opola (z pdzn. zm.);
= Regulamin organizacyjny Rady Senioréw Miasta Opola.

Przyjecie pierwszego w historii Miasta Opola dokumentu strategicznego ujmujgcego w sposéb
kompleksowy kwestie senioralne

Uchwata Rady Miasta Opola z dnia 30 listopada 2017 r. zostat przyjety Program Polityki
Senioralnej Miasta Opola na lata 2018-2022 ,Opole Seniorom”, ktéry byt pierwszym w historii
samorzgdu Opola dokumentem ujmujgcym w sposéb kompleksowy kwestie senioralne.

Zostaty w nim okreslone nastepujgce zasady polityki senioralnej dla Miasta Opola:

Tabela 9. Zasady Polityki Senioralnej Miasta Opola

Za sytuacje 0sob starszych w pierwszej kolejnosci odpowiada ich rodzina, a samorzad petni
funkcje wspierajgcg (zasada pomocniczosci)

Traktowanie oséb starszych: podmiotowe a nie przedmiotowe. Seniorzy nie sg
tematem do zatatwienia, problemem do rozwigzania, lecz sg partnerami wtadz
samorzadowych, aktywnie uczestniczg w opracowaniu i realizacji polityki senioralnej
Miasta Opola

Polityka senioralna rozumiana jako polityka dla oséb starszych i polityka wobec oséb
starszych, przetamujgca stereotypy dotyczace starosci i promujgca koncepcje aktywnego
starzenia sie w obszarach: zatrudnienie, aktywnosc¢ spoteczna, niezaleznos¢, bezpieczne
Zasady mieszkanie, zdrowie i profilaktyka (uswiadomienie zasad zdrowego stylu zycia: ruch,
Polityki Senioralnej zdrowe odzywianie) oraz zdolnos¢ |.przygot9wan|e otoc,zenla do wykorzystania potencjatu

starzejgcego sie spoteczeristwa

Miasta Opola

Planowanie oferty dla senioréw musi uwzgledniac specyfike, ztozonos¢ oraz
zréznicowanie potrzeb i problemdéw osdb starszych

Postrzeganie starszej populacji jako potencjat, a nie jako bariere, co przetozy sie na
proponowanie rozwigzan pozwalajacych na wykorzystanie mozliwosci senioréw —
nastawienie na aktywizacje spoteczng i zawodowa senioréow
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Starzenie sie spotecznosci to kwestia, ktéra dotyczy wszystkich organizacji i instytucji
dziatajacych na terenie miasta, stad by osiggngc¢ pozytywng zmiane niezbedna jest
wspotpraca samorzadu z partnerami gospodarczymi, spotecznymi, publicznymi i
pozarzagdowymi

Opracowano na podstawie: danych Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Opola

Certyfikat Swiatowe]j Organizacji Zdrowia WHO
»Miast Przyjaznych Starzeniu”

Miasto Opole w 2019 roku otrzymato Certyfikat Swiatowej
Organizacji Zdrowia WHO ,,Miast Przyjaznych Starzeniu”.
Swiatowa sie¢ ,Miast Przyjaznych Starzeniu” skupia miasta réznej
wielkosci, znajdujgce sie w réznych czesciach swiata. Miasta faczy
podobne podejscie do polityki senioralnej — realizujg szeroko
rozumiane dziatania, majace na celu podniesienie jakosci zycia
seniorow. Cztonkostwo w ww. sieci to przede wszystkim wiele

\b”,ﬂr"‘g World Health -&
‘%,i__y,— Organization P

This is to certify that

Opole

has heen accepted as a member of the

World Health Organization's ko rzys'ci d |a Miasta.

Global Network for Age-friendly Cities
and Communities

Pozwala potaczyc¢ sie z globalng siecig ekspertéw miast przyjaznych
starzeniu sie, w tym najwyzszych urzednikdw, menedzeréw, jak
i samych oséb starszych. Jest réwniez formg docenienia przez WHO
miast i ich dotychczasowych dziatarn w obszarze polityki senioralnej,
a przez umozliwienie wymiany dobrych praktyk, realizowanych na
rzecz poprawy jakosci zycia seniorow, takie motywacja do
kontynuowania dziatan.

W 2007 roku ukazat sie przewodnik Miast Przyjaznych Starzeniu (Global Age-friendly Cities:
A Guide). Zostaty w nim wskazane obszary, ktére wedtug samych senioréw wymagajg zmian,
by udoskonali¢ w miastach proces aktywnego starzenia sie spoteczenstw. Wyrdzniono osiem
obszaréw zwigzanych z zyciem w miescie przyjaznym starzeniu sie. Nalezg do nich:

= przestrzenie zewnetrzne i budynki,

= transport,

=  mieszkalnictwo,

= uczestnictwo spoteczne,

= szacunek i wigczenie spoteczne,

= uczestnictwo obywatelskie i zatrudnienie,

= komunikacja i informacja,

= wsparcie spofeczne i ustugi zdrowotne, ktdre wspierajg aktywne i petne godnosci starzenie

sie.

WHO Global Nety
Depa
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B. Zaplecze instytucjonalne w obszarze polityki senioralnej

Ustugi spoteczne dla oséb starszych realizowane przez
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Opolu

Jednym z elementéw dziatalnos$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu jest pomoc
srodowiskowa, ktorej strategicznym celem jest wspomaganie osdb i rodzin we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnosci realizacji potrzeb zyciowych i uczestnictwa w zyciu spotecznym. Realizacja
celéw pomocy spotecznej odbywa sie przede wszystkim przez swiadczenie pracy socjalnej, a takze
wspieranie klientow swiadczeniami pienieznymi oraz ustugami opiekunczymi.

Dziatania pracownikdw pomocy spotecznej stuzg przede wszystkim wzmocnieniu klientdw,
odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczeristwie oraz organizowaniu warunkdéw
sprzyjajacych temu celowi.

Do najczestszych przyczyn korzystania przez seniorow z pomocy spotecznej naleza:
= niskie emerytury i zwigzane z tym ubdstwo,
= choroby i brak sSrodkéw na zakup lekow,
= ograniczenie zdolnosci do samoobstugi wynikajgce z wieku i niepetnosprawnosci,
= samotnosc¢ i zwigzana z nig bezradno$¢ w zatatwianiu codziennych spraw zyciowych.
Program pomocy osobom starszym i dtugotrwale chorym obejmuje:
=  pomoc finansowy,
= system ustug opiekunczych,
= propozycje sposobu zycia opartego o rozwdj zainteresowan naukowych, kulturalnych,
turystycznych oraz czynny wypoczynek,
= telefoniczne  konsultacje  psychologiczne, staty telefoniczny monitoring  0séb
niesamodzielnych.
Seniorzy z terenu Miasta Opola maja réwniez mozliwos¢ skorzystania z ustug:
= opieki wytchnieniowej w ramach Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej pn. ,,Opieka
wytchnieniowa”,
= asystenckich — dla oséb z niepetnosprawnosciami w ramach Programu Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej pn. ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciy”,
= w ramach Programu ,Korpus Wsparcia Senioréw” (wczesniej ,,Wspieraj Seniora”, obecnie
bedacego czescig Programu ,, Korpus Wsparcia Senioréw”),
= w ramach Programu ,Ztota Raczka dla Seniora”.

Dziatalno$¢ Centrum Informacyjno-Edukacyjnego ,,Senior w Opolu” oraz Centrum Aktywizacji
Spotecznej

W ramach realizacji polityki senioralnej Miasta Opola, jednym z kluczowych przedsiewziec
ukierunkowanych na poprawe jakosci zycia senioréw, byto utworzenie w 2017 roku Centrum
Informacyjno-Edukacyjnego ,,Senior w Opolu”.
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Centrum
/ Informacyjno-Edukacyjne

2700107 W Qpolly

Centrum Informacyjno-Edukacyjne ,Senior w Opolu” to miejsce dedykowane osobom
starszym, w ktdrym mozna m.in. otrzymac aktualne informacje o tym, co ciekawego dzieje sie
w miescie, czy tez jakie wydarzenia sg planowane w najblizszym czasie. Jednostka posiada szeroka
oferte zaje¢ sportowych i jezykowych, warsztatow kreatywnych oraz spotkan integracyjnych
i dziatan informacyjnych.

Ponizej przedstawiamy zakres ustug i aktywnosci oferowanych przez Centrum Informacyjno-
Edukacyjne ,,Senior w Opolu”:

Tabela 10. Oferta Centrum Informacyjno-Edukacyjnego ,,Senior w Opolu”

Zajecia edukacyjne Profilaktyka zdrowotna Dziatania informacyjne

,pogotowie
komputerowe”

zajecia ze smartfonem
kursy jezykowe: kurs
jezyka angielskiego, kurs,
jezyka niemieckiego, kurs
jezyka hiszpanskiego
wyplatanie makramy
rysowanie mandali
szydetkowanie

szachy

famigtowki

gry towarzyskie

klub sensu zycia

koto fotograficzne
sekcja malarska

sekcja poetycka
zajecia profilaktyczne z
PCK, ZUS, PFRON,NFZ
oraz Bezpieczny senior
przy wspoétpracy z KMP

trening oporowy
pitki

Nordic Walking
Aqua Zumba
zajecia taneczne
aerobik

step

Zumba Gold, Zumba na
krzestach i Zumba z
ciezarkami

tance w kregu
wolontariat 60+
zdrowy kregostup
zajecia Smovey
sekcja brydza

Tai Chi

zespot ,,Opolanie”
wycieczki

gry miejskie
boule

kregle

pikniki

oraz pozostate

prowadzenie strony
internetowe;j
www.seniorwopolu.pl,
gdzie zamieszczane s3
informacje i aktualnosci
dla senioréw
wydawanie Kart ,,Opolski
Senior”

koordynowanie
dystrybucji ,,Kopert
Zycia”

wspotpraca z Opolska
Rada Senioréw
wspieranie powstawania
nowych klubéw seniora
oraz dziatalnosci juz
istniejgcych
prowadzenie bezptatnej
wypozyczalni sprzetu
rehabilitacyjnego
dedykowanej dla
seniorow z Miasta Opola
wspotorganizacja
Kampanii ,,Opole w
Rytmie Zyczliwosci”
koordynowanie
programu ,, Opolski
telefon zyczliwosci 60+”

Opracowano na podstawie: danych Centrum Informacyjno-Edukacyjnego ,, Senior w Opolu”
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W dniu 15 stycznia 2020 roku otwarto Centrum Aktywizacji Spotecznej (CAS) przy ulicy
Krakowskiej 32 w Opolu. Jednostka umozliwia realizacje przedsiewzie¢ organizacjom pozarzagdowym
prowadzgcym dziatalnos$¢ pozytku publicznego, grupom formalnym i nieformalnym oraz inicjatywom
obywatelskim z terenu Miasta Opola. Gtéwng ideg przyswiecajgcy CAS jest aktywizacja mieszkancéw
Opola, zbudowanie w nich poczucia sprawczosci i przekonania do aktywnego wiaczenia sie w proces
aktywizacji swojego najblizszego otoczenia.

2 : " o
Foto: czasnaopole.pl

W budynku zlokalizowanym na czterech kondygnacjach znajdujg sie m.in mieszkania
treningowe, pomieszczenia dla organizacji pozarzadowych oraz podziemny parking. Do obiektu
przeniesione zostato Centrum Informacyjno-Edukacyjne ,,Senior w Opolu”, ktére wczesniej miescito sie
przy ul. Nysy tuzyckiej. W CAS swoje siedziby ma réwniez wiele znanych opolskich organizacji
pozarzagdowych, m.in. Towarzystwo Przyjaciét Opola, Stowarzyszenie ,Kulturalne Opole”, Fundacja
,Wyptyn na gtebie”, Fundacja , Opolskie Dziouchy”, Fundacja Psychoedukacji i Psychoterapii INTRA
oraz Opolskie Stowarzyszenie Jazzowe. Na parterze budynku dziata klubokawiarnia spoteczna OPO
prowadzona przez Stowarzyszenie , Kulturalne Opole”. Jest to lokal, w ktérym regularnie odbywajg sie
koncerty, spotkania autorskie, projekcje filmowe, warsztaty, wieczory taneczne czy quizy tematyczne.
Dziatania realizowane w CAS skierowane sg do wszystkich grup spotecznych, od najmtodszych po
najstarszych mieszkancéw naszego miasta, w mys$l idei inicjatyw miedzypokoleniowych.

Dziatalno$¢ Doméw Dziennego Pobytu

Osoby wymagajace wsparcia z powodu niepetnosprawnosci wynikajacej z podesztego wieku
kierowane sg do placéwek wsparcia dziennego, tj. domow dziennego pobytu. Celem ich dziatalnosci
jest objecie wsparciem jak najwiekszej grupy osob starszych i z niepetnosprawnosciami, rozwijanie
uzdolnien, zainteresowan i podjecie dziatan aktywizujacych te osoby zaréwno w zakresie umystowym,
jak i fizycznym. Wazinym elementem skutkow prowadzonej dziatalnosci jest wydtuzenie okresu
aktywnosci spotecznej oséb starszych w sSrodowisku.

W placéwkach promowana jest integracja miedzypokoleniowa oraz rozwdj edukacji oséb
starszych. Dziatalnos¢ doméw dziennego pobytu jest finansowana z budzetu Miasta Opola, dlatego
udziat we wszelkich zajeciach oraz korzystanie ze sprzetdw na terenie osrodkéw jest bezptatny.
Seniorzy mogg skorzysta¢ z obiaddw, ktorych koszt okresla Uchwata Rady Miasta Opole
nr LXXI/757/10 z dnia 26 sierpnia 2010 r. Uczestnictwo senioréw w zajeciach, imprezach oraz
w organizowanych projektach zaspokaja potrzeby kulturalne, poznawcze oraz pozwala na efektywng
edukacje oraz rozwoj twoérczy. Ww. dziatania sprzyjajg integracji i wsparciu oséb starszych, co eliminuje
zjawisko wykluczenia spotecznego.

W ramach struktury organizacyjnej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu na terenie
Miasta Opola funkcjonuje pie¢ domdéw dziennego pobytu dla oséb  starszych
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i z niepetnosprawnosciami, oferujgce seniorom facznie 560 miejsc, tj.:

= Dom Dziennego Pobytu ,Malinka” przy ul. Piotrkowskiej 2, funkcjonuje od 2010 r. — t3czna
liczba miejsc: 70,

= Dom Dziennego Pobytu ,Ztota Jesien” przy ul. mjr. Hubala 4, funkcjonuje od 1987 r. — tgczna
liczba miejsc: 250,

= Dom Dziennego Pobytu ,,Magda-Maria” przy ul. Barlickiego 1-3, funkcjonuje od 1991 r. —tgczna
liczba miejsc: 150,

= Dom Dziennego Pobytu ,,Nad Odr3” (filia DDP Malinka) przy ul. Rudzkiego 2, funkcjonuje od
2014 r. —faczna liczba miejsc: 30,

= Dom Dziennego Pobytu przy Domu Pomocy Spotecznej w Opolu przy ul. Chmielowickiej 2,
funkcjonuje od czerwca 2025 r. —tgczna liczba miejsc: 60.

Dom Dziennego Pobytu dziatajagcy przy Domu Pomocy Spotecznej w Opolu,
od pierwszych dni dziatalnosci cieszy sie wielkim zainteresowaniem lokalnej spotecznosci. Placéwka
powstata z myslg o osobach starszych, ktére chcg aktywnie spedzac czas i angazowac sie w zycie
spoteczne oraz kulturalne Miasta Opola. Dom Dziennego Pobytu oferuje opieke, ciepty positek
(placéwka przygotowana jest do wydawania 40 obiadéw dziennie), jak réwniez przestrzen
do budowania relacji miedzyludzkich, odkrywania nowych pasji, a przede wszystkim czerpania radosci
z zycia. Osoby bedace uczestnikami DDP biorg udziat w zajeciach z arteterapii, terapii ruchem,
treningach pamieci i koncentracji oraz w spotkaniach tematycznych i wydarzeniach integracyjnych
majacych na celu konsolidacje grupy.

Tabela 11. Dane statystyczne dot. dziatalnos¢ Domdw Dziennego Pobytu na terenie Miasta Opola w latach
2020-2025 (stan na dzien 30.06.2025 r.)

Nazwa Liczba oséb Liczba oséb Liczba oséb Liczba oséb Liczba oséb Liczba oséb

Domu skierowanych skierowanych skierowanych skierowanych skierowanych skierowanych
Dziennego w 2020 r. w 2021r. w 2022r. w 2023 r. w 2024 r. w 2025 r.

Pobytu do Doméw do Doméw do Doméw do Doméw do Doméw do Doméw

Dziennego Dziennego Dziennego Dziennego Dziennego Dziennego
Pobytu Pobytu Pobytu Pobytu Pobytu Pobytu
(do
30.06.2025)

tacznie: 770 727 698 794 768 689

Opracowano na podstawie: danych Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu

»Centrum RE-Start” i Klub Integracji Spotecznej

W Opolu realizowany jest kompleksowy program reintegracji spotecznej i zawodowej
»Centrum RE-Start”. W miescie funkcjonuje réwniez Klub Integracji Spotecznej. Zaréwno KIS,
jak i RE-Start sg jednostkami Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu. Gtéwnym celem KIS
i Centrum RE-Start jest realizacja kompleksowego programu wsparcia 0séb chcacych wrécié na rynek
pracy. Jednostki finansowane sg w ramach budzetu Miasta Opola.
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W Centrum RE-Start uczestnicy biorg udziat w treningu pracy prowadzonym przez instruktoréow
reintegracji zawodowej w warsztacie krawieckim, stolarsko-tapicerskim i remontowo-budowlanym,
nabywajg nowe umiejetnosci zawodowe, odbudowujg zdolnos$é do samodzielnego sSwiadczenia pracy
i odpowiedzialnosci za nig. Osoby te pod nadzorem instruktoréw wykonujg nieodptatne ustugi dla
mieszkancow Miasta Opola w zakresie prac remontowych w ich mieszkaniach, napraw i przerébek
mebli, w tym tapicerowanych oraz drobnych przerébek krawieckich. W ramach programu prowadzone
sg rowniez dziatania aktywizacyjne w obszarach spotecznym i zawodowym w formie warsztatow
grupowych oraz sesji indywidualnych, prowadzonych przez specjalistow ds. aktywizacji spotecznej
i zawodowej. Uczestnicy korzystajg takze z konsultacji psychologicznych oraz prawnych, wedtug
indywidualnych potrzeb.

Catodobowa opieka nad seniorami

Miasto Opole, podobnie jak inne jednostki samorzadu terytorialnego, w ramach polityki
senioralnej i zadan o charakterze obowigzkowym, zapewnia pobyt w catodobowych placéwkach
wsparcia osobom, ktdre ze wzgledu na swdj stan zdrowia, wiek i niepetnosprawnosé wymagaja statej
opieki i wsparcia w zyciu codziennym. Domy pomocy spotecznej swiadczg ustugi opiekuncze, bytowe,
wspomagajace i edukacyjne w celu zapewnienia godnych warunkéw zycia mieszkancow.

Na przestrzeni ostatnich lat zauwazalne jest wysokie zapotrzebowanie oséb starszych
na wsparcie w postaci umieszczenia w DPS. W 2021 roku liczba oséb — mieszkarncéw Opola
przebywajgcych w DPS wynosita 346, natomiast w 2024 roku w placéwkach catodobowej opieki
przebywato 406 oséb. Z ww. danych wynika, ze na przestrzeni 4 lat nastgpit wzrost oséb
przebywajacych w placéwkach catodobowej opieki o 17%. Jednoczesnie zwieksza sie corocznie koszt
realizacji tej formy wsparcia mieszkancéw. W 2024 roku na ten cel przeznaczono okoto 15 min ztotych,
czyli o okoto 5,8 mln wiecej niz w 2021 roku.

Tabela 11. Odptatnos¢ Miasta za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej na przestrzeni lat 2021-2025
(do 06.2025.)

Liczba mieszkaricow Opola w DPS  Kwota doptat z budzetu Miasta

(ogotem) (1)
2021 346 9282 051,00
2022 375 10 733 000,00
2023 377 12 810 387,00
2024 406 14 938 354,00
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2025

50 8 283 468
(do czerwca 2025 r.)

Zrédfo: Sprawozdanie MRiPS-03 za 2021 r., 2022 r., 2023 r., 2024 r. oraz dane Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Opolu

W 2021 roku do DPS w Opolu skierowano facznie 92 mieszkaicéw Miasta. W kolejnych latach
odnotowano wzrost liczby oséb kierowanych do DPS, na przyktad w 2024 roku byto ich 140.

Tabela 12. Liczba oséb skierowanych do Doméw Pomocy Spotecznej w latach 2020-2025 (do 06.2025 r.)

liczba liczba liczba
0s6b 0s6b os6b
skierowanych skierowanych do DPS na skierowanych do DPS
do DPS terenie Miasta Opola poza Opole
2020 113 51 62
2021 92 46 46
2022 117 71 46
2023 92 51 41
2024 140 69 71
2025 (do 30 czerwca 50 25 25
2025r.)

Opracowano na podstawie: danych Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu

Zapewnienie miejsca osobom wymagajagcym catodobowe] opieki jest zadaniem niezwykle
trudnym ze wzgledu na mozliwosci lokalowe placdwek, ich liczbe oraz profil umieszczanych w nich
0s0b, tj. oséb starszych, przewlekle somatycznie chorych, z niepetnosprawnosciami fizycznymi lub
intelektualnymi oraz z zaburzeniami psychicznymi.

W celu zabezpieczenia potrzeb oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, ktéra nie pozwala im na
pozostanie w dotychczasowym miejscu zamieszkania, Miasto Opole prowadzi Dom Pomocy
Spotecznej w Opolu przy ul. Chmielowickiej 2 (funkcjonujacy do potowy 2024 roku Dom Pomocy
Spotecznej dla Kombatantéw w Opolu zostat przeniesiony do nowoczesnego obiektu i zmieniona
zostata jego nazwa).

Foto: dps.opole.pl

W nowo wybudowanym budynku DPS w Opolu, oddanym do uzytku w marcu 2024 r., oprdcz
istniejgcego juz oddziatu przychodni Centrum i filii Miejskiej Biblioteki Publicznej, rozwijany jest szeroki
zakres ustug rehabilitacyjnych, ktére majg na celu poprawe jakosci zycia mieszkaricow Miasta Opola
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oraz stuzg doskonaleniu umiejetnosci studentdw z opolskich uczelni. Dzieki tym dziataniom mozliwe
jest zapewnienie kompleksowej opieki rehabilitacyjnej, ktora nie tylko poprawia sprawnosé fizyczng
i psychiczng seniordw, ale takze zwieksza ich integracje spoteczng i aktywnosé na co dzien. Rozwdj
ustug rehabilitacyjnych przyczynia sie rowniez do budowania zdrowego, wspierajgcego Srodowiska
lokalnego, sprzyjajac dtugowiecznosci i dobrej jakosci zycia mieszkancéw. Inwestycja jest
wspotfinansowana ze sSrodkéw Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych.

Od 2024 r. Dom Pomocy Spotecznej w Opolu dysponuje facznie 104 miejscami dla kobiet
i meiczyzn, z czego 60 miejsc przeznaczonych jest dla oséb w podesztym wieku, a 40 dla oséb
przewlekle somatycznie chorych. Dodatkowo przeksztatcono 4 miejsca na miejsca pobytu
krotkoterminowego. Mozliwos¢é swiadczenia ustug wsparcia krotkoterminowego przez domy pomocy
spotecznej zostata uregulowana z dniem 1 listopada 2023 roku zmiang do ustawy o pomocy spotecznej
oraz innych ustaw. Natomiast w Opolu wprowadzono takag mozliwo$¢ uchwatami Rady Miasta Opola
w maju 2024 r.(uchwatg Nr 11/17/24 Rady Miasta Opola z dnia 23 maja 2024 r. ustalono odptatnos¢
za Swiadczenie ustugi wsparcia krétkoterminowego w DPS w Opolu) i czerwcu 2024 r. (uchwata
Nr IV/45/24 z dnia 4 lipca 2024 r. dokonano zmiany statutu DPS w Opolu).

Dom Pomocy Spotecznej w Opolu jest miejscem integracji miedzypokoleniowej i tworzenia
sie wiezi spotecznych — dzieki cyklicznie odbywajgcym sie wydarzeniom okolicznosciowym, wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi i placéwkami oswiatowymi, a takze uczelniami wyzszymi, w zakresie
odbywania praktyk na rzecz rehabilitacji oséb starszych.

Ponadto w miescie Opolu funkcjonuja:

= Dom Pomocy Spotecznej prowadzony przez Siostry Franciszkanki przy ul. Szpitalnej 17
w Opolu, ktéry na zlecenie Miasta realizuje swoje zadania na rzecz 52 oséb, w tym
22 w podesztym wieku i 30 przewlekle somatycznie chorych. W 2024 roku w placéwce opieka
objetych byto srednio 31 0séb z Miasta Opola,

* Dom Pomocy Spotecznej prowadzony przez Zgromadzenie Siéstr Sw. Jadwigi przy Placu
Klasztornym 2 w Opolu, prowadzony na zlecenie Miasta, ktory jest przeznaczony dla 120 osdb,
w tym dzieci i mtodziezy oraz oséb dorostych z niepetnosprawnosciami intelektualnymi.

Mieszkancy Miasta Opola, ktérzy wymagajg catodobowego wsparcia kierowani sg rowniez
do doméw pomocy spotecznej zlokalizowanych w wojewddztwie opolskim, a takze poza jego
granicami.

Inng dostepng w Miescie Opolu formg wsparcia oséb starszych sg hospicja, a wsréd nich
Centrum Opieki Paliatywnej ,,Betania” oraz Osrodek Medyczny ,,SAMARYTANIN”, ktére zapewniajg
pacjentom onkologicznym i paliatywnym godng opieke medyczng i wsparcie psychologiczne podczas
leczenia.

Srodowiskowe Domy Samopomocy

Osoby z zaburzeniami psychicznymi, upos$ledzeniem umystowym w stopniu gtebokim,
znacznym i umiarkowanym oraz osoby przewlekle chore psychicznie, ktore nie sg zdolne do
samodzielnej, codziennej egzystencji korzystajg ze wsparcia specjalistycznych osrodkéw dziennego
pobytu. W Srodowiskowych Domach Samopomocy realizowana jest rozbudowana i kompleksowa
terapia uczestnikow zajec.

Osoby z niepetnosprawnosciami maja mozliwosé nauki funkcjonowania
w codziennym Srodowisku, organizowania czasu wolnego, a takze rozwijania swoich umiejetnosci
interpersonalnych i rozwigzywania réznych trudnosci. Uczestnicy zaje¢ w Srodowiskowych Domach
Samopomocy objeci sg specjalistycznym poradnictwem psychologicznym, pedagogicznym oraz
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socjalnym, a odbywajgce sie zajecia terapeutyczne stanowig wazny element wzmacniania ich
funkcjonowania w zyciu codziennym. Na terenie miasta Opola funkcjonuja:
*  Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi ,,Magnolia”,
* Srodowiskowy Dom Samopomocy w Opolu Fundacji DOM Rodzinnej Rehabilitacji Dzieci
z Porazeniem Mdzgowym.

Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi ,,Magnolia” w Opolu
jest dziennym osrodkiem wsparcia, w ktérym profesjonalng opieke i wsparcie otrzymujg osoby doroste
z niepetnosprawnoscig intelektualng, chorobg psychiczng lub innymi zaburzeniami czynnosci
psychicznych oraz z chorobami typu otepiennego, w tym z demencjg i chorobg Alzheimera.
SDS ,,Magnolia” przy ulicy Dambonia 3 w Opolu jest placéwka typu AB skierowang do 60 o0séb
przewlekle psychicznie chorych oraz oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng, natomiast przy
ul. Stoinskiego 8 — jest placdwka typu C, zapewniajgcg pomoc w codziennych czynnosciach 24 osobom
starszym z rdznymi postaciami otepienia, demencjg starczg, chorobg Alzheimera oraz innymi
zaburzeniami czynnosci psychicznych.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Opolu przy ul. Mieleckiego 4 prowadzony jest przez
Fundacje DOM Rodzinnej Rehabilitacji Dzieci z Porazeniem Mézgowym w Opolu i wspiera 40 oséb
z uposledzeniem umystowym w stopniu gtebokim, znacznym i umiarkowanym, a takze uposledzeniem
umystowym w stopniu lekkim, gdy wystepujg jednoczesnie inne zaburzenia, zwtaszcza neurologiczne

(typ B).

Miejski Osrodek Pomocy Osobom Bezdomnym i Uzaleznionym w Opolu

Dziatalnos¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Osobom Bezdomnym i Uzaleznionym w Opolu
(MOPOBIU) jest gtdwnie ukierunkowana na pomoc osobom w kryzysie bezdomnosci i uzaleznionym,
wsrdd ktoérych sporg cze$é stanowig osoby starsze. MOPOBiIU w Opolu zostat utworzony na podstawie
Uchwaty Nr XIX/160/03 Rady Miasta Opola z dnia 16 pazdziernika 2003 roku i rozpoczat dziatalnos$¢ z
dniem 31 pazdziernika 2003 roku.

Do gtéwnych zadan Osrodka nalezy:

* izolowanie 0s6b naruszajgcych spokdj i porzadek publiczny oraz zapewnienie im odpowiednich
warunkéw pozwalajagcych bez uszczerbku dla zdrowia na powrdt do normalnego stanu
psychicznego i fizycznego;

» udzielanie pierwszej pomocy i opieki medycznej osobom zatrzymanym w noclegowni;

* motywowanie 0sdb uzaleznionych od alkoholu do podjecia terapii w placéwkach lecznictwa
odwykowego;

»= zapewnienie miejsc noclegowych osobom w kryzysie bezdomnosci, dorostym w pierwszej
kolejnosci z terenu miasta Opola;

»= zapewnienie mozliwosci wykonania zabiegdw sanitarnych i utrzymania higieny osobistej;

= prowadzenie zaje¢ profilaktyczno-terapeutycznych z osobami korzystajacymi z ustug Osrodka
i wspotuzaleznionymi, ktdre dotyczg problematyki uzaleznien, przemocy domowej
i bezdomnosci.
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Senioralne Centrum Pracy w Opolu

Aktywizacje zawodowg seniorow w Opolu prowadzi

Powiatowy Urzad Pracy w Opolu. Inicjatywa utworzenia w lutym
2020 r. Senioralnego Centrum Pracy bylo odpowiedzig
Powiatowego Urzedu Pracy w Opolu na potrzeby lokalnego rynku,
dotyczace aktywizacji oséb w wieku senioralnym, tj. kobiet po
60 roku zycia i mezczyzn po 65 roku zycia.
W okresie epidemii COVID-19 (marzec 2020 - lipiec 2023)
dziatalnos¢ Senioralnego Centrum Pracy, z wuwagi na
bezpieczenstwo oséb w wieku senioralnym, zostata ograniczona. Ponowne wznowienie dziatalnosci
SCP po okresie zawieszenia nastgpito pod koniec roku 2023. Aktualnie ustuga posrednictwa pracy dla
os6b w wieku senioralnym $wiadczona jest przez doradcéw do spraw zatrudnienia.

Tabela 13. Liczba osdb, ktére skorzystaty ze wsparcia Senioralnego Centrum Pracy w Opolu

Liczba osdb, ktore skorzystaty ze wsparcia

Senioralnego Centrum Pracy w Opolu

2020 73
2021 3
2022 10
2023 20
2024 63
2025 81

Opracowano na podstawie: danych Powiatowego Urzedu Pracy w Opolu

C. Dziafalnos¢ pozainstytucjonalna w obszarze polityki senioralnej

Wspdtpraca z organizacjami pozarzagdowymi

Organizacje pozarzadowe (NGO) to te podmioty, ktdre nie sy organami lub jednostkami
podlegtymi administracji publicznej (rzagdowej i samorzadowej) oraz ktérych dziatalno$¢ nie jest
nastawiona na osigganie zysku. Petnig one wazng role w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego,
aktywnie uczestniczgcego w zyciu spotecznym i kulturalnym, wzmacniajg kapitat spoteczny, mobilizujg
mieszkancow do dziatania i wiekszej aktywnosci obywatelskiej, kulturalnej, artystycznej czy religijne;j.

NGO dostarczajg réwniez ustugi nieoptacalne z punktu widzenia sektora prywatnego oraz
takie, ktérych nie jest w stanie dostarczy¢ panstwo. Celem ich funkcjonowania jest miedzy innymi
tworzenie warunkéw do poprawy warunkéw ekologicznych, opieki zdrowotnej, przeciwdziatanie
tamaniu praw cztowieka, a takze walka z gtodem. Obszary, kierunki i formy realizacji wspdlnych zadan
i wspodtpracy Miasta Opola z organizacjami pozarzagdowymi okreslone sg w corocznie uchwalanym
Programie Wspotpracy Miasta Opola z organizacjami pozarzadowymi i innymi uprawnionymi
podmiotami.

Gtéwnym celem Programu jest rozwdj aktywnosci obywatelskiej opartej na dialogu
spotecznym, respektowaniu réwnych praw i aktywizowaniu grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, w oparciu o potencjat i zasoby organizacji pozarzadowych, dziatajgcych na rzecz
mieszkancow Miasta Opola.

Wspédtpraca Miasta Opola z organizacjami pozarzagdowymi przyjmuje forme finansowg oraz
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pozafinansows i jest oparta na 7 fundamentalnych zasadach:
=  pomochiczosci,
=  suwerennosci stron,
= partnerstwa,
= efektywnodci,
= uczciwej konkurencji,
=  jawnosci oraz rownosci szans.

Przyznawanie wsparcia finansowego odbywa sie w ramach otwartych konkurséw ofert na
realizacje zadan publicznych. Ponadto zgodnie z Ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, samorzagd moze réwniez przekazac¢ Srodki finansowe organizacji bez ogtaszania
i przeprowadzania otwartego konkursu ofert. Takg mozliwo$¢ przewiduje art. 19a ww. ustawy.

Wspdtpraca pozafinansowa odbywa sie m.in. poprzez:

= wsparcie doradcze i konsultacyjne Opolskiej Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego,

= konsultowanie z organizacjami pozarzagdowymi projektéw aktow normatywnych,

= tworzenie wspdlnych zespotdéw o charakterze doradczym i inicjatywnym
(m.in. Opolska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Spoteczna Rada Konsultacji,
Kapituta Konkursu przyznajaca nagrode im. Jana Catki oraz Kapituta Konkursu
przyznajgca Nagrode im. Danuty Sokotowskiej ,, Wolontariusz Roku” i Zespét do spraw
Budzetu Obywatelskiego i Inicjatywy Lokalnej, Zespdt roboczy ds. Programu
wspotpracy Miasta Opola z organizacjami pozarzagdowymi i innymi uprawnionymi
podmiotami na dany rok kalendarzowy, Rada Sportu, Rada Senioréw, Powiatowa
Spoteczna Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych w Opolu, Rada Kobiet),

= popularyzowanie dziatalnosci organizacji pozarzagdowych,

= udostepnianie, w miare mozliwosci organizacyjnych, pomieszczen oraz znajdujgcego
sie w nich wyposazenia i urzadzen na dziatania podejmowane przez organizacje
pozarzagdowe,

= objecie patronatem honorowym Prezydenta Miasta Opola inicjatyw podejmowanych
przez organizacje pozarzgdowe,

= nagradzanie i wyrdznianie spotecznikdw aktywnie zaangazowanych w sprawy Miasta
Opolai jego rozwoju w kategoriach: ,Lider Spoteczny Roku”, ,Pozytek Roku”,

= przyznawanie corocznej Nagrody im. Danuty Sokotowskiej ,Wolontariusz Roku”.

Tabela 14. Liczba organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na terenie Miasta Opola w latach 2020-2025

Liczba organizacji pozarzgdowych dziatajacych na terenie Miasta Opola

2020 889
2021 892
2022 916
2023 940
2024 982
2025 1004

Opracowano na podstawie: danych Centrum Dialogu Obywatelskiego oraz Wydziatu Sportu
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Tabela 15. Wysokos¢ srodkéw finansowych na powierzenie realizacji przez organizacje pozarzagdowe i inne
uprawnione podmioty zadan publicznych z zakresu dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym w latach
2020-2025 (do 06.2025r.)

Wysokos¢ srodkéw finansowych na llos¢ liczba organizacji
powierzenie realizacji przez organizacje ztozonych pozarzadowych i
pozarzadowe i inne uprawnione podmioty ofert innych uprawnionych
zadan publicznych z zakresu dziatalnosci na podmiotow, ktore
rzecz os6b w wieku emerytalnym otrzymaty srodki
finansowe
2020 30000 zt 10 4
2021 0zt 0 0
2022 39991,70 zt 11 4
2023 29 350,32 zt 8 4
2024 44 997,86 zt 10 4
2025 49 000,00 zt 16 4
(wg stanu na 30 czerwca 2025 r.)

Opracowano na podstawie: danych Centrum Dialogu Obywatelskiego

Tabela 16. Wysokos¢ srodkéw finansowych na powierzenie realizacji przez organizacje pozarzadowe i inne
uprawnione podmioty zadan publicznych z zakresu dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj wspdlnot i spotecznosci
lokalnych — Centrum Aktywizacji Spotecznej

Rok Wysokos¢ srodkéw finansowych na Liczba ztozonych Liczba organizacji

powierzenie realizacji przez organizacje ofert pozarzagdowych i
pozarzadowe i inne uprawnione innych uprawnionych

podmioty zadan publicznych z zakresu podmiotow, ktére

dziatalnosci wspomagajacej rozwdj otrzymaty srodki
wspalnot i spotecznosci lokalnych - finansowe
Centrum Aktywizacji Spotecznej

2020 200 000 zt 21 12
2021 198 000 zt 16 12
2022 178 000 zt 25 12
2023 100 000 zt 20 9
2024 110 000 zt 15 10
2025 120 000 zt 17 8

Opracowano na podstawie: danych Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Opola

Kazda z gmin bedaca gming na prawach powiatu, czyli réwniez Miasto Opole, zobowigzana jest
do utworzenia budzetu obywatelskiego (BO), ktéry umozliwia mieszkanicom wspotdecydowanie
o realizowanych dziataniach. Wyodrebniona cze$é Budzetu Miasta w wysokosci nie mniejszej niz 0,5%
wszystkich wydatkdw z ostatniego roku, za ktéry zostato przyjete sprawozdanie finansowe, jest
dysponowana w ramach srodkdw na projekty dzielnicowe i ogélnomiejskie, a mieszkancy gtosujgc na
poszczegdlne projekty, wyrazajg chec ich realizacji.
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Tabela 17. Whnioski ztozone w ramach Budzetu Obywatelskiego w kategorii dziatania na rzecz senioréw

Whioski ztozone w ramach Udziat w Srodki finansowe Udziat srodkow
Budzetu Obywatelskiego w ogole przeznaczone na finansowych w
kategorii dziatania na rzecz ztozonych  realizacje zadan w ogole
senioréw whnioskow ramach BO - przeznaczonych
% kategoria dziatania srodkow
na rzecz seniorow finansowych na
BO %
2020 1 0,9% 0 0
2021 3 2,7% 0 0
2022 1 0,8% 0 0
2023 1 0,9% 0 0
2024 1 0,8% 0 0
2025 0 0 0 0
2026 2 1,8 0 0

Opracowano na podstawie: danych Centrum Dialogu Obywatelskiego

Do 2019 roku w ramach Budzetu Obywatelskiego finansowane byty zadania mikro, ktére
zastgpiono Inicjatywg Lokalng. Dzieki niej mieszkaricy majg wplyw na zarzadzanie srodkami
publicznymi i wdrazanie swoich inicjatyw oraz rozwigzan stuzgcych ogdétowi spoteczenistwa. Zakres
dziatan przewidzianych do realizacji w tej formie podobny jest do Budzetu Obywatelskiego, jednakze
zgtaszane projekty muszg miec charakter lokalny, a ich koszt nie moze przekraczac¢ 10 000 zt.

Tabela 18. Whnioski ztozone w ramach Inicjatywy lokalnej w kategorii dziatania na rzecz senioréw

Rok Whioski ztozone w Udziat w ogédle Srodki finansowe Udziat srodkow
ramach Inicjatywy ztozonych przeznaczone na finansowych w
Lokalnej w kategorii whnioskow realizacje zadan w ogéle
dziatania na rzecz ramach Inicjatywy przeznaczonych
senioréw Lokalnej — kategoria srodkow
dziatania na rzecz finansowych na IL%
senioréw
2020 2 8% 10 000 zt 10,3%
2021 3 27% 30 000 zt 43%
2022 1 3,5% 10000 zt 12,3%
2023 2 28% 19900 zt 20%
2024 4 20% 40 000 zt 40%
2025 4 13,3% 40 000 zt 40%

Opracowano na podstawie: danych Centrum Dialogu Obywatelskiego

Dziatalno$¢ Rady Senioréw Miasta Opola

W dniu 27 lutego 2014 r. Rada Miasta Opola przyjeta Uchwate nr LV/820/14 w sprawie
utworzenia Rady Senioréw Miasta Opola (zmieniona Uchwatg nr XXXVI/692/16 Rady Miasta Opola
oraz Uchwata nr 11/24/18 Rady Miasta Opola). Mozliwos$¢ utworzenia gminnej Rady Senioréw dat art.
5c ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, sprzyjajac solidarnosci miedzypokoleniowej

oraz chcac tworzy¢ warunki do pobudzania aktywnosci obywatelskiej oséb starszych.
-

PROGRAM POLITYKI SENIORALNEJ MIASTA OPOLA NA LATA 2026-2030

PN. ,OPOLE WSPIERA SENIOROW” 27

Id: FF69BE3A-D920-4F0F-9A63-8EBDD854A403. Projekt Strona 28



RADA
SENIOROW
MIASTA
OPOLA

Pierwsza kadencja Rady Senioréw Miasta Opola rozpoczeta sie w kwietniu 2014 roku. Rada
sktadata sie z 15 cztonkdéw delegowanych przez organizacje pozarzagdowe dziatajgce na rzecz senioréw,
majgce swoje siedziby na terenie miasta Opola, rady domoéw dziennego i catodobowego pobytu Miasta
Opola oraz przez Prezydenta Miasta Opola. Kolejna — druga kadencja Rady Senioréw Miasta Opola
rozpoczeta sie w kwietniu 2015 r. Rada sktadata sie z 15 cztonkdw delegowanych przez ww. podmioty
oraz Prezydenta Miasta Opola. W 2017 roku, z uwagi na powiekszenie granic miasta Opola, sktad Rady
Senioréw zostat zwiekszony do 19 oséb. Od 2018 roku, zgodnie z Uchwatg NR 11/24/18 Rady Miasta
Opola z dnia 6 grudnia 2018 r. zmieniajgcg uchwate w sprawie utworzenia Rady Senioréw Miasta
Opola, liczba cztonkéd4w Rady Senioréw wynosi maksymalnie 15 oséb. Zarzadzeniem NR OR-
1.0050.388.2024 Prezydenta Miasta Opola z dnia 19 czerwca 2024 r. wybrana zostata Rada Senioréw
IV kadencji.

Celem dziatania Rady Senioréw Miasta Opola jest integracja, wspieranie i reprezentowanie

Srodowiska osob starszych poprzez:

e wspodtprace z wtadzami Miasta przy rozstrzyganiu istotnych spraw senioréw,

e integracje i wspieranie Srodowiska osdb starszych oraz reprezentowanie zbiorowych potrzeb
0s6b starszych,

e przedstawianie propozycji w zakresie ustalania priorytetdw i dziatania na rzecz senioréw,

e zgtaszanie uwag do przekazanych do zaopiniowania aktdw prawa miejscowego, wspieranie
réznorodnych form dziatalnosci kulturalnej i edukacyjnej,

e dazenie do odtwarzania i umacniania miedzypokoleniowych wiezi spotecznych, wspétdziatanie

i wspotpraca z organizacjami i instytucjami dziatajgcymi na terenie miasta Opola,

e wydawanie opinii, formutowanie wnioskdw stuzacych rozwojowi dziatalnosci na rzecz
senioréw, czynne uczestnictwo w tworzeniu dtugofalowej polityki senioralnej miasta,

e upowszechnianie wiedzy o potrzebach, prawach i mozliwosciach, a przede wszystkim
wzmacnianie wptywu senioréw na decyzje podejmowane przez wtadze lokalne w tym na jakos¢
ustug przeznaczonych dla tej grupy wiekowe;j.

Od 2015 r. Rada Senioréw, w ramach srodkéw finansowych Miasta Opola, ma wyodrebniony
swoj staty budzet. Ponizsza tabela przedstawia dane za lata 2020-2026.

Tabela 19. Budzet Rady Seniorow Miasta Opola w latach 2020-2026
2020 2021 \ 2022 2023 2024 2025 2026
12000 zt 12000 zt 12000 zt 12000 zt 12000 zt 15000 zt 16000 zt
Opracowano na podstawie: danych Centrum Informacyjno-Edukacyjnego ,, Senior w Opolu”

Dziatalno$¢ Klubow Seniora oraz Uniwersytetéw Trzeciego Wieku

Jedng z form wsparcia oséb starszych w lokalnym srodowisku sg Kluby Seniora, ktére stale
rozwijajg swoja dziatalnos$¢ i inicjujg nowoczesne formy aktywizacji spotecznej senioréw. Od stycznia
2026 r. w Opolu funkcjonuje 31 Klubéw Seniora, ktére umozliwiajg seniorom aktywne spedzanie

PROGRAM POLITYKI SENIORALNEJ MIASTA OPOLA NA LATA 2026-2030

PN. ,OPOLE WSPIERA SENIOROW” 28

Id: FF69BE3A-D920-4F0F-9A63-8EBDD854A403. Projekt Strona 29



wolnego czasu, rekreacje, rozwoéj naukowy oraz rehabilitacje ruchowa.

Uczestnictwo w prowadzonych zajeciach jest dobrowolne i bezptatne, a specyfika i zakres
dziatalnosci poszczegdlnych placéwek rézni sie w zaleznosci od indywidualnej wizji klubu. Od 2020 r.
Kluby Seniora z terenu Miasta Opola otrzymujg wsparcie finansowe ze srodkéw budzetu miasta na
realizacje dziatah, m. in. z zakresu:

= profilaktyki zdrowego trybu zycia,

= edukacji spotecznej i zdrowotnej,

= upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

=  organizacji interdyscyplinarnych wydarzen na rzecz spotecznosci lokalnej.

Tabela 20. Wsparcie finansowe dla Klubéw Seniora z terenu Miasta Opola w latach 2021-2026

Kwota wsparcia Liczba Klubow Seniora
2021 25 000 25
2022 52 000 28
2023 43 000 29
2024 60 000 30
2025 66 000 32
2026 66 000 31

Opracowano na podstawie: danych Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu

Uniwersytety Trzeciego Wieku

Uniwersytety Trzeciego Wieku, czyli uczelnie dla oséb starszych powstaty na gruncie idei lifelong
learning, czyli uczenia sie przez cate zycie. Gtéwnym celem ich powstawania przy uczelniach wyzszych
i jednostkach samorzadu terytorialnego jest ogdlne ksztatcenie senioréw, a tematyka oferowanych
zajec jest réznorodna i zalezy wytgcznie od podmiotu prowadzgcego oraz lokalnych potrzeb.

W ramach wyktadoéw, lektoratéw jezykowych, warsztatdw, a takze wycieczek, seniorom umozliwia
sie wieloaspektowy rozwdj w szybko zmieniajgcym sie otoczeniu. Ponadto uczestnicy zaje¢ zdobywaja
nowe, praktyczne umiejetnosci, ktére majg za zadanie ufatwi¢ im codzienne funkcjonowanie
w spotecznosci, a takze sg niezbedne do wykonywania pracy zawodowe;j.

W Opolu dziatalnos¢ prowadzg ponizej wymienione Uniwersytety Trzeciego Wieku, umozliwiajgce
opolskim seniorom aktywny rozwaj:

=  Stowarzyszenie Uniwersytetu Trzeciego Wieku,
= Uniwersytet Trzeciego Wieku Zdrowia i Urody Seniora UO przy Wydziale Nauk o Zdrowiu
Uniwersytetu Opolskiego,
= Akademia Mtodych Serc przy Politechnice Opolskiej,
=  Uniwersytet Kazdego Wieku przy Wyzszej Szkole Bankowej MERITO
= Akademia Ill wieku przy TEB Edukacja w Opolu.
Zrédto: google.pl

Uniwersytety Trzeciego Wieku sg inicjatorami wielu przedsiewzie¢ i wydarzen na terenie Miasta
Opola oraz organizatorami spotkan i wycieczek skierowanych do starszej czesci spoteczeristwa. Dzieki
ich aktywnosci uczestnicy majg mozliwosé zaangazowania sie w zycie spoteczne, rozwijania swoich
dotychczasowych i nowych zainteresowan oraz zawarcia przyjazni, co jest niezwykle istotne dla
postrzegania siebie i swojej roli spotecznej w okresie nieaktywnosci zawodowe;j.
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D. Polityka zdrowotna dedykowana seniorom

Pacjenci powyzej 60 roku zycia czesto cierpig na wiele schorzen przewlektych (nadcisnienie
tetnicze, miazdzyca tetnic, cukrzyca, choroby zwyrodnieniowe stawdéw, osteoporoza, choroby
nowotworowe) oraz charakterystycznych dla wieku podesztego, jak otepienie, choroba Parkinsona,
zespot majaczeniowy, niedostuch i niedowidzenie.

Zdrowiem, chorobami i opiekg nad osobami w podesztym wieku kompleksowo zajmuje sie
geriatria, specjalistyczna dziedzina medycyny taczaca fizyczne, psychiczne, funkcjonalne i spoteczne
problemy starszych pacjentéw. Geriatria umozliwia catosciowo ocenia¢ i rozwigzywacé ztozone
problemy wieku podesztego. Pacjent kompleksowo prowadzony przez lekarza geriatre funkcjonuje
znacznie lepiej, a jego leczenie kosztuje duzo mniej. Dlatego tez, w SP ZOZ ,Zaodrze” w Opolu
funkcjonuje Poradnia Geriatryczna, ktéra ma podpisany kontrakt z Opolskim Oddziatem Wojewddzkim
Narodowego Funduszu Zdrowia.

Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje zdrowie jako mozliwo$¢ prowadzenia produktywnego,
sensownego i tworczego zycia zarowno w sferze spotecznej, jak i ekonomicznej, samodzielnos¢
i sprawnos¢ zycia trwajacego jak najdtuzej bez choroby i dolegliwosci. To petny dobrostan fizyczny,
psychiczny i spoteczny, a nie wytacznie brak choroby. Tak rozumiana definicja podkresla,
ze zdrowie ma charakter wielowymiarowy. Dlatego tez we wszystkich okresach zycia dbanie o zdrowie
to:

ochrona doskonalenie przywracanie
i utrzymywanie zdrowia — zdrowia —
zdrowia — umacnianie oraz w przypadku

zapobieganie zwiekszanie jego choroby leczenie
chorobom potencjatu i rehabilitacja

System opieki zdrowotnej w Miescie Opolu, stolicy wojewddztwa, jest rozbudowany, a na jego
obszarze dziatalnos¢ prowadzg liczne podmioty lecznicze, zaréwno te, ktérych podmiotem tworzgcym
sg samorzady terytorialne i ministerstwa, jak i te, ktére prowadzone sg przez podmioty prywatne.

System opieki zdrowotnej, w ramach ktdérego prowadzona jest dziatalnosé lecznicza w Miescie
Opolu, w ramach kontraktéw z Narodowym Funduszem Zdrowia, realizowany jest w nastepujgcych
obszarach:

= podstawowa opieka zdrowotna,

= ambulatoryjna opieka specjalistyczna,

= opieka szpitalna,

= ratownictwo medyczne,

= opieka dtugoterminowa,

= opieka paliatywna,

® nocna i $wigteczna opieka zdrowotna.

Funkcjonowanie podmiotéw leczniczych w ramach powyzszych obszaréw dziatalnosci leczniczej

jest niewatpliwie mocng strong Miasta Opola i stanowi o wysokiej dostepnosci do ustug zdrowotnych
jego mieszkancéw.

Miasto Opole jest podmiotem tworzacym dla podmiotu pn. Centrum Zdrowia w Opolu
Sp. z 0. 0., ul. Tadeusza Kosciuszki 2, 45-062 Opole, wykonujacego dziatalnos$¢ leczniczg. Spdtka zostata
zarejestrowana w dniu 1 kwietnia 2022 r. w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

Centrum Zdrowia w Opolu sp. z 0.0. Spétka powstata w trybie art. 73 ust. 1 ustawy z dnia

15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 711 z pdin. zm.), w wyniku
]
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przeksztatcenia samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej: SPZOZ ,Srédmieécie”, SPZOZ
,Centrum”, SPZ0Z ,, Zaodrze”.

Obecnie placéwki wchodzace w sktad Spotki (przychodnie), dziatajg w siedzibach:

= przy ul. KoSciuszki 2,

= przy ul. Warynskiego 30,

= przy ul. Licealnej 18,

=  przy ul. Budowlanych 4,

=  przy ul. Katowickiej 91-93,
= przy Al. W. Witosa 26 oraz
= przy ul. Chmielowickiej 2.

W zwigzku ze wzrostem liczby placowek w Miescie Opolu o 2 lokalizacje (Al. Witosa 26,
ul. Chmielowicka 2), zwiekszyta sie dostepnos¢ do $wiadczen zdrowotnych dla mieszkancéw Opola
po stronie wschodniej i zachodniej miasta.

Podstawowym celem Centrum Zdrowia w Opolu jest kompleksowa realizacja $wiadczen z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej i ambulatoryjnej opieki specjalistycznej w ramach powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego, stuzgcych zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia
ludnosci oraz inne dziatania medyczne wynikajgce z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych,
regulujgcych zasady ich wykonywania. Deklaracje wyboru lekarza, pielegniarki i/lub potoznej
w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej ztozyto w Centrum Zdrowia w Opolu Sp. z 0.0. az 1/3
wszystkich mieszkancéw Miasta Opola — liczba opolskich pacjentéw we wszystkich tych placéwkach
wyniosta 36.384 osoby (stan na sierpien 2025 roku).

W ramach Ambulatoryjnej Opieki Specjalistycznej w Centrum Zdrowia w Opolu Sp. z 0.0., w ramach
kontraktu NFZ, mozna uzyska¢ s$wiadczenia w poradniach: neurologicznej, ginekologicznej,
okulistycznej, otolaryngologicznej, dermatologicznej, diabetologicznej, kardiologicznej,
ginekologiczno-potozniczej, otorynolaryngologicznej, gastroenterologicznej, chordb sutka, chordb
naczyn, reumatologicznej, proktologii, medycyny sportowej, geriatrycznej, urologicznej,
gastroenterologicznej dla dzieci.

W ramach lokalnej polityki zdrowotnej majgcej na celu zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnej
w zakresie dostepu do ustug zdrowotnych, Miasto Opole realizuje m.in. programy polityki
zdrowotnej. To zaplanowane i zamierzone dziatania z zakresu opieki zdrowotnej, ktére sg oceniane
jako skuteczne, bezpieczne i uzasadnione. Umozliwiajg osiggniecie w okreslonym terminie zatozonych
celéw polegajgcych na wykrywaniu i zrealizowaniu okreslonych potrzeb zdrowotnych oraz poprawie
stanu zdrowia o0séb, do ktérych sg skierowane.

Ogodtem na realizacje programoéw polityki zdrowotnej w Miescie Opolu w samym tylko 2024 roku
wydatkowano z budzetu Miasta Opola srodki w wysokosci 510.800,00 zt (w tym srodki w wysokosci
139.980,00 zt pozyskane na ten cel z Narodowego Funduszu Zdrowia). £tacznie w programach polityki
zdrowotnej uczestniczyto 3.092 mieszkancow miasta Opola.

W Opolu realizowany jest Program profilaktyki i wczesnego wykrywania osteoporozy,
dedykowany opolskim seniorom. W ramach Programu wykonywane jest badanie densytometryczne
szyjki kosci udowej u kobiet w wieku > 65 lat, kobiet w wieku 40-64 lata z co najmniej jednym
dodatkowym czynnikiem ryzyka ztamania osteoporotycznego oraz — po objeciu dziataniami catej
populacji kobiet — u mezczyzn w wieku > 75 lat, mieszkanncéw miasta Opola. Ponadto przeprowadzane
sg dziatania edukacyjne majgce na celu podniesienie swiadomosci zdrowotnej oséb uczestniczacych
w Programie na temat osteoporozy i jej skutkow, jak réwniez ksztattowania u nich wtasciwych postaw
prozdrowotnych oraz rozwijania prawidtowych nawykow zywieniowych eliminujgcych ryzyko
zachorowania na osteoporoze.
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W latach 2011-2024 liczba oséb objetych programem to 35.103 osoby, faczna wysokosc
wydatkowanych srodkéw to 3.018.170,00 zi.

E. Pozostate dziatania realizowane na rzecz senioréw w Miescie Opolu

Program ,,Opolska Rodzina” na lata 2019-2029

Program ,,Opolska Rodzina” zostat przyjety do realizacji uchwatg Nr 11/25/18 Rady Miasta Opola
z dnia 6 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia Programu ,,Opolska Rodzina” na lata 2019-2029, ktéry jest
dokumentem perspektywicznym, okreslajgcym kierunki prowadzonej polityki prorodzinne;j.
Uczestnikami programu sg m.in. seniorzy — kobiety od 60 roku zycia oraz mezczyzni od 65 roku zycia,
ktdrzy uprawnieni sg do otrzymania Karty ,Opolski Senior”. Partnerami programu sg firmy, instytucje
i organizacje, ktdre podpisaty porozumienie z miastem Opole na sSwiadczenie ustug dla uczestnikéw
programu , Opolska Rodzina“, oferujgc znizki dla posiadaczy Karty , Opolska Rodzina“ oraz Karty
,Opolski Senior”.

Na podstawie Uchwaty I111/45/18 Rady Miasta Opola z dnia 18 grudnia 2018 r. i Uchwaty
Nr IV.16.2018 Rady Gminy Komprachcice z dnia 27 grudnia 2018 r., w celu umozliwienia mieszkaricom
Gminy Komprachcice korzystania z ulg i znizek w dostepie do infrastruktury kulturalnej, rekreacyjnej
i sportowej w ramach funkcjonujgcych w miescie Opolu Kart: ,,Opolska Rodzina” i ,,Opolski Senior”,
w dniu 28 grudnia 2018 r. pomiedzy miastem Opole, a gming Komprachcice zostato zawarte
Porozumienie w przedmiotowej sprawie.

Koordynacjg zadan dotyczacych Karty ,, Opolski Senior” oraz wydrukiem Kart ,,Opolski Senior” i ich
wydawaniem zajmuje sie Centrum Informacyjno-Edukacyjne ,Senior w Opolu"“. Przyktadowo,
w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2025 r. zostato wydanych 9604 Kart ,,Opolski Senior”.

Koperta Zycia

Opolscy seniorzy w wieku 60+ od 2016 r. mogg otrzymaé specjalng plastikowa ,Koperte Zycia”,
w ktdrej zamieszczona jest karta informacyjna pozwalajgca w razie interwencji pogotowia
ratunkowego szybko dotrze¢ do informacji o przebytych przez pacjenta chorobach, uczuleniach czy
przyjmowanych lekach. W zestawie, jaki otrzymujg osoby starsze, znajduje sie formularz, ktéry nalezy
wypetni¢ danymi osobowymi posiadacza oraz numerami kontaktowymi do oséb, ktére trzeba
powiadomié w razie wypadku.

Niezbedne jest rodwniez opisanie swojego stanu zdrowia, przebytych chordb i rubryki
dotyczacej aktualnie przyjmowanych lekéw, ktdore bedg wazne tylko wypetnione przez lekarza
pierwszego kontaktu i opatrzone jego pieczatka. Zapisy karty nalezy aktualizowaé co pét roku.

Do koperty dotgczone sg niezwykle wazne czerwone naklejki. Jedng z nich nalezy umiescic¢
na wewnetrznej stronie drzwi wejsciowych, drugg w miejscu, gdzie znajduje sie ,Koperta Zycia” —
domyslnie powinna to by¢ lodéwka. W chwili wejscia do mieszkania ratownicy szybko zorientujg sie,
ze taki dokument znajduje sie w domu pacjenta. Za koordynacje dziatar zwigzanych z , Koperta Zycia”
odpowiedzialne jest Centrum Informacyjno-Edukacyjne ,Senior w Opolu”.
0d 2016 r. zostato wydanych facznie: 19339 Kopert Zycia (stan na listopad 2025 r.).
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Teleopieka

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Opolu, przy wspdétudziale podmiotéw spoza sektora finanséw
publicznych, realizuje ustuge pomocy alarmowej dla mieszkaricéw Miasta Opola. System Teleopieki
oparty na urzadzeniach telefonicznych, pozwala — za pomocg odpowiedniego przycisku —w ciggu kilku
sekund, potaczy¢ sie z catodobowym centrum operacyjnym. Na podstawie wczesniej podanych
informacji, osoba wzywajgca pomocy, jest identyfikowana i operator dyzurujgcy powiadamia
odpowiednie osoby lub stuzby alarmowe.

Tabela 21. Wydatki ogétem na ustuge Teleopieki w Opolu w latach 2015-2021

Rok Wydatki ogotem na stuge Teleopieki llo$¢ osob objetych ustuga Teleopieki
2015 15 827 zt 20

2016 12 952 zt 13

2017 10584 zt 14

2018 8 582,38 zt 11

2019 7 020,21 zt

2020 4 973,70 zt

2021 4 516,95 zt 3

Opracowano na podstawie: danych Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu

Program ,,Korpus Wsparcia Seniorow”

W Miescie Opolu od 2022 r. realizowany jest Program ,Korpus Wsparcia Seniorow”
(w poprzedzajgcym okresie, tj. w latach 2020-2021 Program , Wspieraj Seniora”). Program , Korpus
Wsparcia Senioréow” jest wpisany w aktywnos$¢ miejskich instytucji i organizacji zajmujacych sie
wspieraniem senioréw. Celem Programu jest zapewnienie ustug wsparcia na rzecz senioréw w wieku
60 lat i wiecej, wynikajacych z rozeznanych potrzeb na terenie miasta Opola, majgcych problemy
w samodzielnym funkcjonowaniu ze wzgledu na stan zdrowia, prowadzacych samodzielne
gospodarstwa domowe lub mieszkajgcych z osobami bliskimi, ktére nie sg w stanie zapewnié im
wystarczajgcej opieki w codziennym funkcjonowaniu w zakresie odpowiadajgcym ich potrzebom,
wpisujacych sie we wskazanym w Programie obszarze oraz poprawa poczucia bezpieczeristwa
i mozliwosci samodzielnego funkcjonowania w miejscu zamieszkania oséb starszych przez dostep
do tzw. ,,opieki na odlegtosc¢”.

Realizacja Programu w miescie Opolu obejmuje swoim zakresem Modut Il, ktérego celem
realizacji jest poprawa bezpieczeristwa oraz mozliwosci samodzielnego funkcjonowania w miejscu
zamieszkania dla oséb starszych przez zwiekszanie dostepu do tzw. ,opieki na odlegtos¢”. W ramach
Programu, seniorom w wieku 60 lat i wiecej zapewniony jest dostep do tzw. ,opasek bezpieczenstwa”
wyposazonych w co najmniej trzy z nastepujacych funkcji:

= przycisk bezpieczeristwa — sygnat SOS,

= detektor upadku,

= czujnik zdjecia opaski,

= lokalizator GPS,

= funkcje umozliwiajgce komunikowanie sie z centrum obstugi i opiekunami,

= funkcje monitorujace podstawowe czynnosci zyciowe (puls i saturacja).
e
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Ponizej przedstawiamy dane liczcbowe podsumowujace Program ,Korpus Wsparcia Senioréw”
w latach 2022-2025:

= 2022 rok:
Modut | — pomoc dla 21 oséb swiadczona przez wolontariuszy, Modut Il — opaski dla 63 osdéb.
Wartos¢ globalna projektu: 51 285,19 z4,

= 2023 rok:
Modut | — pomoc dla 10 oséb swiadczona przez wolontariuszy, Modut Il — opaski dla 50
0s6b. Wartosc¢ globalna projektu: 15 500,00 zt,

= 2024 rok:

Modut | — ustugi sasiedzkie dla 10 oséb, Modut Il — opaski dla 43 oséb. Wartos¢ globalna
projektu: 69 814,30 zt,

= 2025 rok:
Modut Il — opaski dla 85 oséb. Wartosc¢ globalna projektu: 51 809,77 zt.

Programy: , Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” (Program skierowany jest do
0s6b z niepetnosprawnoscia, w tym oséb w wieku senioralnym)

oraz ,,Opieka wytchnieniowa” (Program skierowany jest do opiekundw osdb
z niepetnosprawnoscig, w tym oséb w wieku senioralnym)

Nadmieni¢ nalezy, ze osoby w wieku senioralnym — mieszkaricy Miasta Opola mogg réwniez
korzystac z nizej wymienionych Programow:

»Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciy”,

= ,Opieka wytchnieniowa”.

Pierwszy z wymienionych programéw — , Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” ma na
celu zapewnienie dostepnosci do ustugi asystenta, tj. wsparcia w wykonywaniu codziennych czynnosci
oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym osdb z niepetnosprawnosciami. Celem rozpowszechniania
ustug asystenta byto zwiekszenie szans osdb z niepetnosprawnosciami na prowadzenie bardziej
samodzielnego i aktywnego zycia. Zadanie realizowane byto w formie zapewnienia ustug asystenta
osobistego polegajgcych na pomocy asystenta osobom z niepetnosprawnosciami (beneficjentom),
w takich czynnosciach jak:

= wykonywanie czynnosci dnia codziennego dla uczestnika Programu,

= wyjscie, powrot lub dojazdy z uczestnikiem Programu w wybrane przez uczestnika miejsca,

=  zatatwianie spraw urzedowych,

= korzystanie z débr kultury (np. muzeum, teatr, kino, galerie sztuki, wystawy).

W 2025 r. na realizacje zadan w ramach Programu wykorzystano s$rodki z Funduszu
Solidarnosciowego w wysokosci: 1874153,22 zt oraz 60 tys. zt wktadu wtasnego do konkursu dla NGO
pn. Konkurs z zakresu dziatalnos$ci na rzecz oséb niepetnosprawnych — Program , Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej” — edycja 2025. W 2025 r. w sumie 75 osdb zostato objetych wsparciem
w ramach Programu.

Ponadto w Miescie Opolu seniorzy mogg korzysta¢ z Programu Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej ,,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzgdu Terytorialnego. Gtdwnym celem
Programu jest wsparcie cztonkdéw rodzin lub opiekunéw sprawujacych bezposrednia opieke nad:

1) dzieémi do ukonczenia 16. roku zycia posiadajgcymi orzeczenie o niepetnosprawnosci lub

2) osobami niepetnosprawnymi posiadajgcymi:

a) orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo

b) orzeczenie traktowane na réwni z orzeczeniem wymienionym w lit. a, zgodnie z art. 5i art. 62 ustawy

z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
]
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niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, z pézn. zm.)

- poprzez umozliwienie uzyskania doraznej, czasowej pomocy w formie ustugi opieki wytchnieniowej,
tj. odcigzenie od codziennych obowigzkéw taczacych sie ze sprawowaniem opieki nad osobg
z niepetnosprawnoscig przez zapewnienie czasowego zastepstwa w tym zakresie. Dzieki temu
wsparciu, osoby zaangazowane na co dzien w sprawowanie opieki nad osobg z niepetnosprawnoscia
dysponowac beda czasem, ktéry mogg przeznaczyé na odpoczynek i regeneracje, jak rowniez
na zatatwienie niezbednych spraw zyciowych. Ustugi opieki wytchnieniowej mogg stuzy¢ réwniez
okresowemu zabezpieczeniu potrzeb osoby z niepetnosprawnoscig w sytuacji, gdy cztonkowie rodzin
lub opiekunowie z réznych powoddéw nie beda mogli wykonywaé swoich obowigzkéw. Program ma
takze zapewnia¢ wzmocnienie dotychczasowego systemu wsparcia poprzez swiadczenie ustug opieki
wytchnieniowej dla cztonkdéw rodzin lub opiekunéw sprawujgcych bezposrednig opieke nad osobami
ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci/osobami z orzeczeniem réwnowaznym.

Program ,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego adresowany jest
do cztonkéw rodzin lub opiekundéw sprawujgcych bezposrednig opieke nad osobami posiadajgcymi
orzeczenie o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb z niepetnosprawnoscig albo orzeczenie
rownowazne do wyzej wymienionego, ktdrzy wymagaja ustugi opieki wytchnieniowe].

W 2025 roku wykorzystano srodki z Funduszu Solidarno$ciowego w wysokosci 409927,54 zt
oraz 20 tys. zt wktadu wtasnego do konkursu dla NGO pn. Otwarty konkurs ofert na powierzenie
w 2025 r. realizacji zadan publicznych z zakresu dziatalnosci na rzecz oséb z niepetnosprawnoscig —
Program , Opieka Wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzgdu Terytorialnego — edycja 2025. Opieka
objetych zostato w sumie 45 o0sdb, w tym 11 oséb w formie opieki catodobowej i 34 osoby w formie
opieki dziennej w miejscu zamieszkania .

Opolski Telefon Zyczliwosci 60+

Opolski Telefon Zyczliwosci przeznaczony jest dla senioréw z Miasta Opola chcacych
porozmawia¢ o nurtujgcych ich problemach, szukajgcych porady czy zyczliwej osoby do rozmowy.
Opolski Telefon Zyczliwosci 60+ ma by¢ antidotum na samotno$¢ oraz pozyskanie informacji dla oséb
w wieku 60+. Telefon obstugiwany jest codziennie w godz. 7.30-15.30 (tel. 77 4412370 lub
tel. 517607990),

Opolski Telefon Zyczliwosci 60+ funkcjonuje w ramach Centrum Informacyjno-Edukacyjnego
,Senior w Opolu” i obstuguje go grupa wolontariuszy.
0d 2018 r., w ramach Opolskiego Telefonu Zyczliwosci 60+, zostaly przeprowadzone 9482 rozmowy
(stan na 31 stycznia 2026 r.).

Dofinansowanie transportu specjalistycznego dla oséb z niepetnosprawnosciami

Od 2007 roku w Miescie Opolu, ze srodkéw budzetu Miasta Opola, swiadczone sg ustugi
transportowe dla oséb z niepetnosprawnosciami majgcych trudnosci w poruszaniu sie. Realizowana
ustuga wykracza poza obowigzkowe zadania gminy. Miesci sie natomiast w zadaniach powiatu,
o ktérych mowa art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym. Ustuga
jest realizowana poprzez podmioty zewnetrzne wytaniane w drodze przepiséw ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Samochody stuzgce do transportu specjalistycznego przystosowane sg do przewozu osob
Z niepetnosprawnosciami, w tym na wdzkach inwalidzkich. Osoby korzystajgce z ustugi, dowozone s3
piecioma pojazdami do pracy, na rehabilitacje, uczelnie, do centréow handlowych, restauracji, na
spotkanie ze znajomymi, itp.
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Realizacje zadania w latach 2020-2025 obrazujg szczegdétowo tabele 22-23.

Tabela 22. Liczba kursow wykonanych w ramach ustugi transportu specjalistycznego dla oséb
z niepetnosprawnosciami mieszkaricow Miasta Opola w latach 2020-2025

Lata 2020 2021 2022

Kwota 12307 15292 21811 27369 26842 22659

Zrédto: Dane z Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Opola

Tabela 23. Kwota przeznaczona na realizacje zadania w latach 2020-2025

Kwota 593775 591675 707 095 704 405 1099 200 1054 200

Zrédfo: Dane z Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Opola

Wydarzenia edukacyjno-informacyjne oraz kulturalne

Na aktywnos¢ seniora sktada sie wiele czynnikdw. Sg to zardwno elementy psychofizyczne,
jak i uwarunkowania spoteczno-kulturowe, m.in. zmiany zachodzace w strukturze rodziny, jej
funkcjach, przestrzenne oddalenie, zanik wiezi miedzypokoleniowych, a takze dezintegracja wspélnot
globalnych, narodowych, lokalnych?. Aktywna staro$é przez lata byta zjawiskiem nieczestym w polskim
spotfeczenstwie, ktdre ulegato stereotypom osoby starszej, jawiacej sie jako schorowana, samotna,
nieaktywna. Obecnie obserwujemy korzystne przeobrazenia na rzecz seniordw w sferze aktywizacji
spotecznej, m.in. przez przyktady dobrych praktyk i oferty Miasta przygotowanej na rzecz oséb
starszych.

Aktywnos¢ jest wazna na kazdym etapie zycia cztowieka. W przypadku jesieni zycia ma znaczenie
szczegoblne, bowiem w sposdb istotny wptywa na zadowolenie i kondycje cztowieka. Aktywnos$¢ oséb
starszych w istotny sposdb faczy sie z potrzebami:

=  rozwoju osobistego,
=  poczucia wlasnej wartosci,
= przynaleznosci,
= realizowania plandw zyciowych,
= przystosowania do zmieniajgcych sie warunkdw oraz oczekiwan spotecznych i wtasnych
mozliwosci.
Aktywnos¢ podejmowana w podesztym wieku moze spetnia¢ wiele funkgiji, tj:

= adaptacyjna: pomaga w lepszym przystosowaniu sie osdb starszych do zycia w nowej sytuacji
spotecznej i rodzinnej,

= integracyjng: prowadzi do integracji w grupie, do ktérej nalezg ludzie starsi, i uzupetnia rézne
braki,

2 7. Tyszka, Rodzina we wspétczesnym $wiecie, Poznan 2002, s. 17.
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= ksztatcgca: pomaga rozwijac i doskonali¢ cechy oraz predyspozycje osobowosciowe,
= rekreacyjno-rozrywkowa: likwiduje stres, przywraca che¢ do zycia, wypetnia czas wolny,
= psychospoteczna: prowadzi do poprawy jakosci zycia, umozliwia odczuwanie satysfakgcji
zyciowej
i podnosi autorytet jednostki.

W Miescie Opolu od wielu lat realizowanych jest szereg dziatarn informacyjno-edukacyjnych,
kulturalnych oraz form aktywnego spedzania czasu, ktére sg dedykowane seniorom. Ich gtéwnym
celem jest:

=  podtrzymanie lub wywotanie aktywnosci oséb starszych,

= przeciwdziatanie alienacji spotecznej starszych mieszkancéw,

= wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spotecznego senioréw.

Wsréd wydarzen i dziatan, o ktérych mowa wyzej, mozna wymieni¢ przyktadowo:
=  Opolskie Sniadanie Wielkanocne,
= Opolskie Dni Seniora,
* Kampania ,Opole w Rytmie Zyczliwosci”,
= Bale okolicznosciowe dla Senioréw, np. Bal Karnawatowy, Bal Andrzejkowy,
= QOlimpiada Senioralna,
=  Opolskie Dni Oséb z Niepetnosprawnosciami,
=  Opolski Przeglad Piosenki Oséb Niewidomych,
= Dzien Ubogich w Opolu,
= konkursy plastyczne, fotograficzne, zawody sportowe, wycieczki czy dziatania w zakresie
promocji zdrowego stylu zycia.

4. Czes$¢ programowa

Wizja i Misja Programu Polityki Senioralnej Miasta Opola na lata 2026-2030

Wizja i misja Programu Polityki Senioralnej Miasta Opola na lata 2026-2030 wyznaczajg
dtugofalowy kierunek dziatan samorzadu wobec oséb starszych oraz okreslajg wartosci, ktérymi Miasto
kieruje sie w planowaniu i realizacji polityki senioralne;j.

Wizja — kreuje obraz Opola jako miasta przyjaznego seniorom. Wskazuje do jakiego modelu
wsparcia i jakosci zycia oséb starszych samorzad dazy w perspektywie wieloletniej.

Misja — okresla role Miasta Opola w realizacji tej wizji. Wskazuje, w jaki sposéb samorzad, we
wspotpracy z instytucjami publicznymi, organizacjami pozarzagdowymi i samymi seniorami, bedzie
odpowiadat na wyzwania zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa.

Wizja i misja stanowig punkt odniesienia dla celdw strategicznych, kierunkéow dziatan oraz
konkretnych inicjatyw przewidzianych w Programie.

3 A. Mielczarek, Cztowiek stary w domu pomocy spofecznej, Toruri 2010, s. 148
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Opole — Miasto przyjazne seniorom, realnie wspierajgce godne, dobre, zdrowe i aktywne
starzenie sie na kazdym etapie zycia seniora

Wizja zaktada, ze Opole bedzie miastem, ktére konsekwentnie bedzie tworzyé warunki sprzyjajace
zachowaniu zdrowia, samodzielnosci oraz wysokiej jakosci zycia senioréw. Starzenie sie postrzegane
jest jako naturalny etap zycia kazdego cztowieka, ktéremu towarzyszy mozliwosé aktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym, kulturalnym i obywatelskim. Miasto Opole dazy do zapewnienia
osobom starszym bezpieczenstwa, dostepnosci zaréwno przestrzeni, jak i ustug publicznych oraz
wzmachiania poczucia przynaleznosci do lokalnej spotecznosci. A wszystko na bazie poszanowania
réoznorodnosci potrzeb wynikajgcych z wieku, stanu zdrowia i sytuacji zyciowej seniorow.

Tak sformutowana wizja pozwala na zdefiniowanie misji, czyli ogdlnego celu, ktéry pokazuje
kierunek, w ktérym zmierza Miasto Opole.

Wieloaspektowe i skoordynowane wspieranie seniorow w zachowaniu samodzielnosci,
zdrowia i aktywnosci oraz wzmacnianie ich udziatu w zyciu spotecznym, obywatelskim
i kulturalnym Miasta Opola

Misjg Miasta Opola jest prowadzenie spdjnej, zréznicowanej, dtugofalowej i zintegrowanej polityki
senioralnej, odpowiadajacej na aktualne wyzwania oraz potrzeby osdb starszych. Dziatania Miasta
beda koncentrowac sie na profilaktyce zdrowotnej, rozwoju ustug spotecznych, aktywizacji i wsparciu
seniorow oraz integracji miedzypokoleniowej. Realizacja misji zostanie oparta na wspoétpracy
z instytucjami publicznymi, organizacjami pozarzagdowymi, podmiotami leczniczymi i seniorami.
Dziatania bedg realizowane z poszanowaniem godnosci, potencjatu i doswiadczenia oséb w wieku
senioralnym.

Uzasadnienie wizji i misji

JesteSmy  spoteczedstwem  starzejgcym  sie.  Obecnie  proces ten  mocnho
sie dynamizuje, a wskazniki demograficzne pokazujg, ze ten trend w najblizszym czasie bedzie
sie nasilat. Staros¢ jest naturalnym i nieuniknionym etapem Zzycia, w ktérym dochodzi do istotnych
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zmian w sferze fizycznej, psychicznej i spotecznej funkcjonowania cztowieka.

Seniorzy sg wazni dla Opola nie tylko z powodu licznej populacji, lecz takze z uwagi na niezwykty
kapitat spoteczny, doswiadczenie i potencjat.

Od lat wtadze samorzgdowe prowadzg aktywng polityke spoteczng w wielu réznych obszarach,
a Opole jest Miastem przyjaznym dorastaniu i starzeniu sie. Seniorzy sg istotnym partnerem witadz
samorzadowych kazdego szczebla. Srodowisko senioralne w Opolu jest aktywne i zintegrowane,
a seniorzy majg dostep do terendw zieleni i przestrzeni sprzyjajgcych aktywnosci. Osoby
niesamodzielne mogg jak najdtuzej pozosta¢ w swoim srodowisku lokalnym, m.in. dzieki rozwojowi
ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug swiadczonych w miejscu zamieszkania. System wsparcia
obejmujacy opiekundw faktycznych jest rozbudowany. Osoby z niepetnosprawnoscia i seniorzy maja
mozliwosci prowadzenia samodzielnego zycia.

Do gtéwnych dziatan Miasta Opola w obszarze polityki senioralnej mozna zaliczy¢:
= dziatalnos¢ Centrum Informacyjno-Edukacyjnego ,,Senior w Opolu”,

= dziatalnos¢ Centrum Aktywizacji Spotecznej,

= dziatalnos$¢ Rady Senioréw Miasta Opola,

= dziatalnos¢ Doméw Dziennego Pobytu,

=  wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi,

= wspodtprace z Klubami Seniora,

ponadto funkcjonowanie:

= Karty ,Opolski Senior”,

= Koperty Zycia”,

= ustug swiadczonych w Srodowisku, w tym: ustugi Teleopieki i ,,Opaski bezpieczenstwa” dla
seniorow,

Miasto realizuje takze:
= szereg wydarzen integracyjno-edukacyjnych,
= Opolskie Sniadanie Wielkanocne,
=  QOpolskie Dni Seniora,
» Swiatowy Dzien Ubogich,
a takze:
=  Program ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia”,
=  Program ,Opieka wytchnieniowa”,
= Programy profilaktyki i wczesnego wykrywania osteoporozy.

Od 1 maja 2017 r. w SP ZOZ ,Zaodrze” dziata jedyna w Opolu Poradnia Geriatryczna. Miasto
realizuje réowniez zadania dedykowane seniorom w ramach Inicjatywy Lokalnej oraz Budietu
Obywatelskiego, jak rowniez zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej.

Gtéownym dokumentem strategicznym miasta Opola jest Strategia Rozwoju Opola — Stolicy
Polskiej Piosenki do 2043 r. To wizja miasta, ktdra ma taczy¢ tradycje z nowoczesnoscig — miejsca
otwartego na dialog, innowacje i troske o srodowisko. To sztuka wyboru, w centrum ktérej stac
powinni mieszkancy: aktywni, zaangazowani i wspottworzacy swoje miasto. Strategia Opola podkresla,
ze nowoczesno$¢ musi iS¢ w parze z dostepnoscia i bezpieczenstwem. Miasto chce by¢ przestrzenig
wygodng i bezpieczng dla kazdego — niezaleznie od wieku czy potrzeb.

Jestesmy i chcemy by¢ miastem , Age-friendly”, tj. przyjaznym ludziom starszym i starzeniu.
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Analiza SWOT

Analiza SWOT jest jedng z podstawowych metod analizy strategicznej, moze by¢ takze
wykorzystywana w dziatalnosci doradczej jako technika diagnozy organizacji. Mozna jg stosowac
z powodzeniem do dowolnego przedsiewziecia tacznie z programowaniem strategicznym. Nazwa
metody jest akronimem angielskich stéw strengths (mocne strony), weaknesses (stabe strony),
opportunities (szanse potencjalne lub zaistniate w otoczeniu), threats (zagrozenia prawdopodobne lub
istniejgce w otoczeniu).

Celem analizy SWOT jest okreslenie wewnetrznego potencjatu Miasta w oparciu o stabe i mocne
strony, mogace mie¢ wptyw na podejmowane dziatania oraz prognoza postepowania, w celu
minimalizacji zagrozen, wykorzystania szans i zmian w kontekscie poprawy jakosci zycia senioréw,
a takze zwiekszenia ich aktywnosci zawodowej i spoteczne;.

ANALIZA SWOT

Mocne strony Stabe strony

= dziatalnos$¢ Centrum Informacyjno - = niekorzystne zmiany demograficzne,
Edukacyjnego “Senior =  bariery architektoniczne,
w Opolu” oraz Centrum Aktywizacji = mate zainteresowanie specjalistow praca
Spotecznej, w instytucjach swiadczacych wsparcie

= dziatalno$é DPS-6w, SDS-6w, seniorom z uwagi na niskie pface,

= dobrze rozwinieta sie¢ placdwek wsparcia =  wzrastajgce koszty utrzymania
dziennego, mieszkaricow w DPS, ktdre przekraczajg

mozliwosci finansowe rodziny (nastepnie
pokrywa je gmina),
ograniczony dostep do specjalistycznych

= dobrze rozwiniety system ustug
Swiadczonych w miejscu zamieszkania,
=  aktywne organizacje pozarzagdowe .

dziatajace w obszarze polityki senioralnej,
wysoko wyspecjalizowana i doswiadczona
kadra w instytucjach polityki spotecznej,
dziatalnos¢ Rady Seniorow, ktéra dysponuje

ustug medycznych i rehabilitacyjnych;
niewystarczajaca liczba profesjonalnych,
instytucjonalnych placéwek dla oséb

z chorobg Alzheimera.

wtasnym budzetem,

= dziatalnos¢ Klubéw Seniora oraz
Uniwersytetow Il Wieku,

=  dostep do 146 mieszkan serwisowanych na
bazie DDP ,Ztota Jesien” oraz 102 w OTBS
przy ul. Dambonia,

=  bogata oferta programowa dedykowana
seniorom,

= duze znaczenie polityki senioralnej w
polityce rozwoju miasta,

= otoczenie programowe — polityka
senioralna ujeta w licznych dokumentach
strategicznych na poziomie miasta,
wojewddztwa i kraju;

= rozbudowany pakiet ustug spotecznych
realizowanych na rzecz senioréw oraz
bogata oferta pomocowa,

= pozyskiwanie srodkéw pozabudzetowych na
realizacje zadan z zakresu polityki
senioralnej,

= sieciinfrastruktura transportu publicznego,
Swiadczenie ustug transportowych dla oséb
z niepetnosprawnosciami, majgcych
trudnosci w poruszaniu sie,

=  system ulg i preferencji w ramach Karty

S

PROGRAM POLITYKI SENIORALNEJ MIASTA OPOLA NA LATA 2026-2030
PN. ,OPOLE WSPIERA SENIOROW”

40

Id: FF69BE3A-D920-4F0F-9A63-8EBDD854A403. Projekt Strona 41



“Opolski Senior”,
= funkcjonowanie nowego Domu Dziennego
Pobytu przy DPS w Opolu.
Szanse Zagrozenia
= integracja wewnatrzpokoleniowa = niekorzystne trendy zwigzane
i miedzypokoleniowa, z demograficznym starzeniem sie
=  wzrost dostepnosci miasta dla spoteczenstwa,
zrdznicowanych wiekowo grup =  stereotypowe postrzeganie ludzi starszych,
mieszkancéw, =  zmniejszenie budzetu na polityke spoteczng
= rozwdj programoéw profilaktyki zdrowotne;j ze Srodkéw europejskich,
realizowanych przez miasto Opole, = wysokie koszty utrzymania mieszkancow
=  wielu lideréw dziatajacych w obszarze w DPS,
polityki senioralnej, = wzrastajgce koszty zycia — pogarszajgca sie
= tworzenie i rozwdj rodzinnych form opieki, sytuacja materialna seniorow;
=  rozwdj oferty domdw dziennego pobytu, =  samotnos$¢ spowodowana migracja
w tym powstawanie nowych placowek, i emigracja zarobkowg, ostabienie wiezi
=  rozwdj klubéw seniora, rodzinnych,
*  rozwdj ustug mobilnych (np. dowéz = wzrost liczby 0séb, u ktdrych diagnozowane
zakupow, positkdw), sg choroby o charakterze otepiennym
= rozszerzenie pakietu drobnych ustug w tym choroba Alzheimera.
spotecznych realizowanych na rzecz
seniorow oraz oferty pomocowej dla
seniordw,
= rozwdj profesjonalnych, instytucjonalnych
placéwek dla oséb z chorobg Alzheimera.

Wyzwania i kierunki dziatart w obszarze polityki senioralnej Miasta Opola na kolejne lata

Po raz pierwszy w historii na Swiecie zyje wiecej osdb powyzej 65 roku zycia niz ponizej
5 roku zycia, a w wielu krajach, w tym w Wielkiej Brytanii, wiekszoSci panstw europejskich i w Japonii
jest wiecej emerytow niz dzieci. Do roku 2030 na ziemi bedzie zyto ponad miliard oséb powyzej 65 roku
zycia, a ponad 200 mIn osdb bedzie miato ponad 80 lat, co oznacza, ze liczba osdb starszych podwoi sie
w ciggu dwdch dekad. Ponad potowa krajéw swiata znajduje sie obecnie ponizej poziomu dzietnosci
potrzebnego, by kolejne pokolenie danej populacji pozostato tak liczne jak poprzednie. Stany
Zjednoczone i kraje tak rézne jak Wtochy, Korea Potudniowa, Japonia, Wegry, Polska, Rosja, Chiny
i Brazylia odnotowuja rekordowo niskie poziomy dzietnosci i nawet Indie znajdujg sie ponizej poziomu
zastepowalnosci. W istocie ponad pofowa przewidywanego wzrostu populacji w ciggu nastepnych 30 lat
bedzie miata miejsce jedynie w o$miu krajach swiata. Spadek dzietnosci potagczony ze wzrostem diugosci
zycia prowadzi do gwattownego starzenia sie spoteczefistw®.
Wedtug danych statystycznych z GUS, na dzier 31 grudnia 2024 r., populacja Miasta Opola liczyta
125 492 mieszkancédw, w tym liczba kobiet zamieszkujgcych Miasto znaczaco przewyzszyta liczbe
mezczyzn. Mozna zaobserwowaé, ze na przestrzeni ostatnich lat liczba mieszkanncéw Miasta Opola
poczatkowo zwiekszyta sie — nastgpito zwiekszenie liczby mieszkaricdw w roku 2017 w stosunku do
roku 2016, a nastepnie zaczeta nieznacznie sie zmniejsza¢. Tendencja ta utrzymywata sie w okresie od
2019 do 2025 roku. Zgodnie z pozyskanymi danymi, wspdétczynnik feminizacji w Mie$cie Opolu wynosi
114, co oznacza, ze na kazdych 100 mezczyzn przypada 114 kobiet. Przewiduje sie, ze do konca

4 https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1394463%2Cft-po-raz-pierwszy-w-historii-na-swiecie-zyje-wiecej-
osob-powyzej-65-roku
|
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2040 roku liczba ludnosci spadnie do 118 609 mieszkaricéw, a do 2060 roku do 106 839 osdb. Zatem
spadek wzgledem 2024 roku wyniesie odpowiednio: w 2040 roku —5,48% i w 2060 r. — 14,86%. Kobiety
nadal bedg stanowity wiekszos¢ mieszkaricow Miasta — w 2040 r. 54%, w 2060 r. 54%. Jak wynika
z pozyskanych z GUS danych, na przestrzeni kolejnych lat, wspdtczynnik feminizacji nadal bedzie
wzrastaé i utrzymywadé sie na poziomie od ok. 116 (w 2030 roku) do okoto 117 (w 2060 r. na 100
mezczyzn przypadnie 117 kobiet). Oznacza to, ze struktura ptciowa nie wyréwnuje sie, nawet przy
ogélnym spadku populacji. Natomiast w praktyce oznacza to wiecej samotnych kobiet w wieku
senioralnym, a co za tym idzie — wieksze zapotrzebowanie na opieke dtugoterminows, wsparcie
opiekunéw nieformalnych, profilaktyke geriatryczng i ginekologiczng oraz zabezpieczenie
mieszkaniowe dla jednoosobowych gospodarstw.

Na biezgcg sytuacje demograficzng wptyw ma wiele czynnikéw. Jednym z nich jest przyrost
naturalny, czyli réznica miedzy liczbg urodzen zywych, a liczbg zgonéw. Od 2019 roku zauwazalne jest
zmniejszanie sie wartosci wskaznika przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci w Miescie Opolu,
co oznacza, ze wiecej ludzi umiera niz sie rodzi. Struktura ludnosci Miasta Opola wedtug
ekonomicznych grup wieku w roku 2024 (stan na 31 grudnia 2024 r.) przedstawia sie nastepujgco:
16,1% jest w wieku przedprodukcyjnym, 57,6% mieszkancow jest w wieku produkcyjnym, a 26,3%
mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.

Na przestrzeni ostatnich lat nastgpity rowniez znaczace zmiany w zakresie udziatu mieszkancow
Miasta w poszczegdlnych ekonomicznych grupach wiekowych. Udziat dzieci i mtodziezy w ogéle
populacji Miasta jest znaczny i oscyluje w granicach 16,1%, natomiast najwiekszg cze$¢ mieszkaricow
stanowig osoby w wieku produkcyjnym 57,6% (dane za 2024 rok). W wieku emerytalnym jest okoto co
czwarty mieszkaniec (26,3%). Struktura wieku mieszkaricéw Miasta Opola zblizona jest do wskaznikow
w catym kraju. W Polsce na dzierr 31 grudnia 2024 r. jest 18 % osdb w wieku przedprodukcyjnym, 58,2%
w wieku produkcyjnym oraz 23,8% w wieku poprodukcyjnym. Przewiduje sie znaczace zmiany
struktury wieku mieszkancow Miasta Opola. Do 2060 roku osoby w wieku przedprodukcyjnym
stanowi¢ bedg 16,69% spoteczeristwa. W przypadku oséb w wieku produkcyjnym — 47,76%, do 2060
roku znaczaca czesé bedzie znajdowac sie w wieku poprodukcyjnym (35,55%). Ze statystyki tej wynika
wiec, ze osoby aktywne zawodowo stanowi¢ bedg jedynie 47,76% populacji. Negatywna zmiana
dotyczy¢ bedzie réwniez oséb w wieku poprodukcyjnym. W 2019 roku co czwarty mieszkaniec Miasta
Opola byt seniorem (25,4 %), natomiast do 2060 roku co 3 mieszkaniec bedzie seniorem (35,55 %).

Na strukture Iludnosci wplywaja réwniez procesy migracyjne ludnosci z oraz
do Miasta Opola, zarédwno w obrebie Polski, tj. migracje wewnetrzne, jak i zagraniczne, czyli
zewnetrzne. Biorgc pod uwage dane z GUS, stan na dzien 31 grudnia 2024 r., migracje wewnetrzne
osiaggnety wynik -195, co oznacza, ze cze$¢ obecnych mieszkaricdw Miasta decyduje sie na wybér innej
lokalizacji do zycia. Natomiast dodatni wynik migracji zagranicznych oscylujacy na poziomie +110
wskazuje na to, iz Opole jest atrakcyjne dla oséb przyjezdzajgcych z zagranicy, szczegélnie migrantéw
zarobkowych i studentdw. Dla Miasta to pozytywny element, poniewaz widoczny jest naptyw nowych
mieszkancéw, co fagodzi starzenie sie populacji Miasta i odptywy wewnetrzne.

Prognozy demograficzne dla Miasta Opola nie s3 jednak optymistyczne. W swietle
przewidywanych zmian ludnosci (spadku liczby mieszkaricow oraz wzrostu liczby senioréw), Miasto
bedzie zmagac sie z wieloma trudnosciami, na przyktad na rynku pracy, na ktérym zmniejszy sie liczba
0sob aktywnych zawodowo. Zwiekszy sie jednoczesnie potrzeba finansowania s$wiadczen
emerytalnych. Wysoki odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym znaczagco wptynie réowniez
na koniecznos¢ reorganizacji systemu polityki spotecznej, rozwijanie srodowiskowych form wsparcia,
infrastruktury zdrowia oraz katalogu ustug spotecznych. Wszystko po to, by mdc odpowiedzie¢ na
aktualne i rzeczywiste potrzeby mieszkancow.

Polityka senioralna zarowno na poziomie krajowym, jak i lokalnym jest ogromnym wyzwaniem,
uwarunkowanym niezwykle trudng sytuacjg demograficzna.
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26 pazdziernika 2018, Rada Ministrow przyjeta Dokument, pt.: , Polityka spoteczna wobec osdéb
starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo — Solidarnos¢”. Sg w nim przewidziane dziatania wobec
0s6b starszych, w tym m.in.:

= ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoteczenstwie,
= tworzenie warunkéow umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu oséb starszych jako
aktywnych uczestnikéw zycia gospodarczego i rynku pracy, dostosowanych do ich mozliwosci
psychofizycznych oraz sytuacji rodzinnej,
= tworzenie warunkéw do solidarnosci i integracji miedzypokoleniowej.
Dodatkowo w ,,Polityce spotecznej wobec osdb starszych 2030” po raz pierwszy zaprojektowane
zostaty dziatania skierowane do niesamodzielnych oséb starszych, w tym: zmniejszanie skali zaleznosci
od innych poprzez utatwienie dostepu do ustug wzmacniajgcych samodzielnos¢ oraz dostosowanie
srodowiska zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych o0séb starszych,
zapewnienie optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekunczo-
pielegnacyjnych dostosowanych do potrzeb niesamodzielnych oséb starszych.

Opole jest miastem o dynamicznie postepujacym procesie starzenia sie ludnosci — osoby, ktére
ukonczyty 60 rok zycia stanowig juz 26,3% mieszkanicow. Sytuacja ta wymaga poszukiwan nowych
rozwigzan oraz podejmowania dziatan na rzecz wsparcia senioréw i upowszechniania wiedzy
dotyczacej wyzwan, z jakimi borykajg sie opiekunowie oséb w wieku senioralnym.

Podczas prac nad Programem wyodrebnilismy podstawowe zasady polityki senioralnej na lata
2026-2030 oraz wyznaczylismy kierunki dziatan:

=  Zdrowie, profilaktyka i samodzielnos¢ oséb starszych

Celem dziatan jest wydtuzenie okresu zycia seniordw w sprawnosci i zdrowiu poprzez dziatania
profilaktyczne, dziatania na rzecz niesamodzielnosci oraz dostep do programow profilaktyki
zdrowotnej.

= Aktywnos¢ spoteczna, edukacyjna i obywatelska

Celem dziatan jest przeciwdziatanie samotnosci oséb starszych i ich wykluczeniu spotecznemu
poprzez rozwdj i dalsze wzmacnianie klubow seniora, Uniwersytetéw Trzeciego Wieku,
zapewnienie dostepu do oferty kulturalnej, rekreacyjnej i sportowej, a takze wigczanie oséb
starszych w procesy zycia obywatelskiego miasta.

= Ustugi spoteczne i wsparcie w codziennym funkcjonowaniu oséb starszych

Celem dziatan jest zapewnienie seniorom bezpieczenstwa i komfortu zycia, zawtaszcza
w przypadku osdb niesamodzielnych, poprzez dalsze wzmacnianie i rozwdj ustug opiekunczych
oraz sasiedzkich, wsparcie dla opiekunéw nieformalnych, poprawe dostepnosci informacji
o mozliwych formach pomocy, a takze koordynacje dziatan instytucji i organizacji dziatajgcych
na rzecz seniorow.

= Przyjazna dla senioréw przestrzen Miasta Opola i dostepnos¢

Celem dziatan jest dalsze wzmacnianie wizerunku Opola jako Miasta przyjaznego starzeniu sie
»Age-friendly City” poprzez likwidacje barier architektonicznych i komunikacyjnych, dostep do
bezpiecznych i dostepnych przestrzeni publicznych, w tym infrastruktury miejskiej.
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= Cyfryzacja i nowe technologie

Celem dziatan jest ograniczenie wykluczenia cyfrowego senioréw poprzez dostep do edukacji
cyfrowej w obrebie e-ustug i bezpieczeristwa w sieci, rozwdj nowoczesnych form komunikacji
miasta z seniorami oraz wykorzystanie technologii wspierajacych samodzielno$¢ senioréw
(teleopieka).

Program Polityki Senioralnej Miasta Opola na lata 2026-2030 pn. , Opole wspiera senioréw”
prezentuje aktualne kierunki dziatan Miasta w obszarze polityki senioralnej. W ostatnich latach
prognozy starzenia sie spoteczenistwa zaréwno w skali lokalnej, jak i krajowej zostaty uszczegétowione.
Ptynie z nich jednoznaczny wniosek, iz staros¢ i starzenie sie spoteczenstwa bedg w przysztosci
najwazniejszymi wyzwaniami spotecznymi. Zjawisko to bedzie uruchamiaé kolejne procesy oraz
determinowaé ksztatt polityki spotecznej. Budowanie partnerstw jest jedng z najlepszych drdg
do osiggania sukcesdw w Opolu. Przygotowujgc i wdrazajgc liczne przedsiewziecia oraz projekty
rozwojowe, przekonalismy sie juz o tym wielokrotnie. Nauczyto nas to, ze $wiadomie i dobrowolnie
podjeta wspotpraca, tj. zbudowana na wspdlnych wartosciach i zbieznych celach, moze staé
sie doskonatym narzedziem do tego, aby rozwija¢ miasto i by mieszkaricom zyto sie zdecydowanie
lepiej.

W Opolu seniorzy s3 waznym partnerem witadz samorzadowych. Aktywnie uczestnicza
w opracowaniu i realizacji polityki rozwoju miasta, w tym polityki senioralnej. W miescie Opolu seniorzy
sg postrzegani jako osoby z potencjatem. Zdajemy sobie sprawe, ze wazna jest aktywizacja spoteczna
i zawodowa seniorow — planowanie oferty dla tej grupy oséb musi uwzglednia¢ specyfike, ztozonos¢
oraz zréznicowanie potrzeb i probleméw. Gtdwng wartoscig wyznaczajgcg perspektywe najblizszych
miesiecy i lat bedzie szeroko rozumiane bezpieczenstwo mieszkancéw.

Miasto przyjazne dorastaniu i aktywnemu starzeniu sie to miasto dbajgce o wszystkich jego
mieszkancow. Grupg wymagajgcg szczegdlnego wsparcia sg seniorzy oraz  osoby
z niepetnosprawnosciami. Odpowiedzialny samorzad to ten, ktory takie osoby bedzie wspierac.
Kreowanie zmian w przestrzeni miasta, z uwzglednieniem potrzeb tej grupy mieszkancow i ich
opiekundw jest waznym wyzwaniem.

Dostepnosé miast w roznych skalach przestrzennych odgrywa coraz wieksze znaczenie. Nasze
oczekiwania sg proste — dotrze¢ do celu jak najszybciej, bezpiecznie i w odpowiednich warunkach.
Wocigz jest wiele do zrobienie w tym obszarze. Dlatego tez nadal bedziemy promowac i realizowac
dziatania na rzecz poprawy dostepnosci Miasta — przestrzeni publicznych i budynkdw. Projektowanie
przestrzeni oraz tworzenie produktéw i ustug uwzgledniajgcych potrzeby zréznicowanych grup
mieszkancow jest niezwykle wazne. Miasto Opole dzi$ jest jeszcze miastem ludzi wzglednie mfodych.
Na ulicach, w kawiarniach, sklepach wida¢ uczniéw, studentéw, wiele oséb w mtodym wieku. Ale
w dtuzszej perspektywie proporcje sie odwrdcg. Ton Miastu nadawacé bedg coraz czesciej seniorzy,
osoby starsze. To istotny potencjat. Szczegdlnym wyzwaniem w najblizszych latach bedzie tworzenie
warunkéw do tego, aby miasto byto przygotowane na zmieniajgcy sie rzeczywisto$¢é. Pewne jest,
ze bedziemy starsi. To z czym bedziemy musieli sie w dtuzszym horyzoncie zmierzy¢ to przede
wszystkim zmiana struktury potrzeb, a takze projektowanie rozwigzan, produktow, ustug wynikajgcych
i uwzgledniajgcych potrzeby dorastajgcego oraz starzejgcego sie spoteczenstwa. Osiggniecie sukcesu
w tym obszarze wymaga szeregu skoordynowanych dziatan, praktycznie w kazdej sferze zycia Miasta.

Szczegblng uwage zwrdécimy na dziatania prozdrowotne. Dazy¢ bedziemy do sprawnego
funkcjonowania publicznych zaktadéw zdrowotnych, rozwoju grupowych specjalistycznych praktyk
lekarskich (zespotéw lekarzy uzupetniajgcych sie specjalnosci), rozwoju placéwek wsparcia
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psychologicznego i psychiatrycznego, a takze do rozwoju telemedycyny. Bedziemy dbac
o bezpieczenstwo w zakresie zdrowia i zdrowego starzenia.

Mieszkancy oczekujg miasta, w ktorym liczy sie gtos jego obywateli. JesteSmy miastem,
w ktdrym istotng role odgrywaja rady dzielnic bedace najblizej mieszkaricdw i ich spraw. Z dbatoscia
podchodzimy do tworzenia warunkéw dla ich maksymalnego rozwoju i realizacji kompetenc;ji.
W miescie preznie dziatajg organizacje pozarzgdowe w réznych obszarach pozytku publicznego, takze
w obszarze polityki senioralnej. To istotny kapitat. Bedziemy podnosi¢ jego wartos¢. Dgzy¢ bedziemy
do zapewnienia maksymalnego udziatu mieszkancow i organizacji pozarzagdowych w Zzyciu Opola.
Bedziemy dba¢ o rozwijanie wiezi miedzypokoleniowych, a takze dziatan majgcych na celu
przeciwdziatanie osamotnieniu senioréw. Istotne jest rdowniez przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu senioréw. Kluczowym wyzwaniem jest przekonywanie senioréw, ze w nieprzewidywalnej,
wspoiczesnej rzeczywistosci otwarcie sie na elektroniczne formy komunikacji — nie wykluczajace
bezposrednich relacji — jest wrecz nieuniknione.

Starzenie sie spoteczenstwa to kwestia, ktéra dotyczy organizacji i instytucji dziatajgcych na
terenie miasta w obszarze polityki senioralnej. Dlatego by osiggna¢ pozytywng zmiane niezbedna jest
i bedzie wspdtpraca samorzadu z partnerami gospodarczymi, spotecznymi, publicznymi
i pozarzadowymi.

Cel gtéwny oraz cele szczeg6towe Programu

Celem gtéwnym Programu jest projektowanie przestrzeni oraz tworzenie produktow i ustug

uwzgledniajagcych potrzeby zréinicowanych wiekowo grup mieszkancéw, ze szczegdélnym
uwzglednieniem osdb starszych — seniorow.
Program zaktada prowadzenie skutecznej polityki senioralnej opartej na aktywizacji, opiece,
poszanowaniu godnosci, dialogu oraz partycypacji spotecznej. Ponadto dazy do poprawy jakosci zycia
najstarszych mieszkancow Opola oraz przyczynia sie do wzmacniania i utrwalania spdjnosci oraz
solidarnosci miedzypokoleniowej w miescie Opolu.

Cel gtéwny bedzie realizowany przez nastepujace cele szczegétowe:

Cele szczegétowe Dziatania

prowadzenie Centrum Informacyjno-Edukacyjnego “Senior
w Opolu”,

= prowadzenie Centrum Aktywizacji Spotecznej w Opolu (CAS),

" organizowanie spotkan i konferencji dla oséb starszych
dotyczacych réznych obszardw zycia,

= organizowanie imprez i wydarzen aktywizujgcych oraz
integrujgcych srodowisko senioralne,

= realizacje Kampanii “Opole w Rytmie Zyczliwosci”,

" realizacje konkursu “Miejsca Przyjazne Seniorom i Osobom
z Niepetnosprawnosciami w Opolu”,

dziata podejmowanych przez = prowadzenie strony internetowej www.seniorwopolu.pl,

Podniesienie poziomu
swiadomosci senioréw na temat
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Miasto na rzecz oséb starszych .
i we wspotpracy z seniorami
poprzez:

prowadzenie profilu miasta Opola na stronie Internetowe;j
Swiatowej Organizacji Zdrowia:
https://extranet.who.int/agefriendlyworld/author/opole/, na

ktérym zamieszczane sg informacje dotyczace dziatan na rzecz
seniorow i 0séb z niepetnosprawnosciami w miescie Opolu,
budowanie pozytywnego wizerunku osdb starszych w mediach,
wsrod mtodziezy oraz w ramach relacji
wewnatrzpokoleniowych,

promocje w mediach dziatan realizowanych w obszarze
miejskiej polityki senioralnej,

Podniesienie poziomu -
aktywnosci spotecznej senioréw
poprzez: .

organizacje imprez kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych
dla senioréw,

organizacje imprez cyklicznych, takich jak: Opolskie Dni
Seniora, Opolskie Sniadanie Wielkanocne, Opolskie Dni Oséb
z Niepetnosprawnosciami, Przeglad Piosenki Oséb
Niewidomych, Swiatowy Dzieri Ubogich,

dziatalnos¢ Uniwersytetdw Il Wieku oraz Klubéw Seniora,
dziatalnos¢ Rady Senioréw Miasta Opola,

dziatalnos¢ Doméw Dziennego Pobytu,

rozwijanie systemu ulg i preferencji w ramach Karty ,,Opolski
Senior”,

rozwdj wolontariatu na rzecz i wérdd oséb starszych,
prowadzenie Centrum Informacyjno-Edukacyjnego “Senior
w Opolu” Centrum Aktywizacji Spotecznej,

podnoszenie kompetencji cyfrowych senioréw oraz wdrazanie
idei uczenia sie przez cate zycie,

prowadzenie dziatan chronigcych senioréw przed
wykluczeniem cyfrowym — organizowanie szkolen, akcji
pomagajgcych seniorom korzystanie z laptopow i smartfonéw,
likwidacje barier architektonicznych i w komunikowaniu sie,
budowanie lokalnej sieci wsparcia osdb starszych i ich rodzin,

Zwiekszenie dostepnosci oséb
starszych do systemu opieki
zdrowotnej, rehabilitacji

i profilaktyki poprzez:

realizacje miejskich programow polityki zdrowotnej,
organizacje akcji promujgcych zdrowy tryb zycia, konferencji
oraz konkurséw dotyczgcych problematyki promocji zdrowia,
prowadzenie bezptatnej wypozyczalni sprzetu
rehabilitacyjnego dedykowanej seniorom z Miasta Opola,
realizacje ustugi Teleopieki, rozwdj e-ustug,

poprawa bezpieczenstwa oraz mozliwosci samodzielnego
funkcjonowania w miejscu zamieszkania dla oséb starszych
przez zwiekszanie dostepu do ,,opieki na odlegtosc¢”, poprzez
zapewnienie dostepu do tzw. ,opasek bezpieczenstwa”,
wydawanie Kopert Zycia,

dziatalnos¢ Poradni Geriatrycznej,

promowanie zachowan prozdrowotnych dla zapewnienia
osobom starszym, jak najdtuzszego samodzielnego
funkcjonowania w $Srodowisku z utrzymaniem dobrej jakosci
zycia,

realizacje Programu “Ztota Raczka dla Seniora”,
organizowanie bezptatnych ustug podologicznych oraz
fryzjerskich,

funkcjonowanie “Opolskiego Telefonu Zyczliwosci 60+”
Swiadczenie ustug transportowych dla oséb z
niepetnosprawnosciami majgcych trudnosci w poruszaniu sie,
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Rozszerzanie pakietu ustug
spotecznych realizowanych na

rozwéj form wsparcia dla opiekundéw osdéb starszych,
zapewnienie warunkéw wsparcia dla oséb starszych w
srodowisku lokalnym,

u realizacje ustug Opieki wytchnienowej w ramach Programu
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej pn. ,,Opieka
wytchnieniowa”,

u realizacje ustug asystenckich w ramach Programu Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej pn. “Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej",

u realizacje ustug w ramach Programu “Wspieraj Seniora",
Korpus Wsparcia Seniorow,

- realizacje ustug opiekunczych

= dziatalno$¢ Re-Start,

Prowadzenie i rozwdj = dziatalno$¢ Doméw Dziennego Pobytu;

IUERITRARR L DEER I EG A " dziatalnos¢ Doméw Pomocy Spotecznej;

dedykowanej seniorom poprzez: ®  dziatalno$¢ Srodowiskowych Doméw Samopomocy,

rzecz senioréw oraz oferty
pomocowej poprzez:

= zaangazowanie przedszkoli i szkét do realizacji dziatan o
charakterze wielopokoleniowym,

. rozwaj dziatan informacyjno-edukacyjnych majacych na celu
zwiekszenie Swiadomosci spotecznej dotyczacej starzenia sie,

- rozwdj lokalnej kadry realizujgcej zadania w ramach Program
Polityki Senioralnej Miasta Opola,

= tworzenie przestrzeni dla dialogu miedzypokoleniowego i
zacie$niania wiezi.

Wspieranie przedsiewziec na
rzecz ksztattowania sSwiadomosci
spotecznej dotyczgcej starosci

i procesu starzenia sie poprzez:

Wskazniki

= przyrost naturalny w Miescie Opolu,

= liczba mieszkaricéw Miasta Opola w wieku 60+,

= udziatu mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci w Miescie Opolu,

= liczba 0séb powyzej 80 roku zycia w Miescie Opolu,

= giéwne inicjatywy zrealizowane na rzecz senioréw w danym roku przez Centrum Informacyjno-
Edukacyjne ,,Senior w Opolu” oraz Centrum Aktywizacji Spotecznej,

= liczba o0séb korzystajgcych z miejskiego transportu specjalistycznego dostosowanego
do potrzeb osdb starszych oraz z niepetnosprawnosciami,

= liczba wydanych Kart ,Opolski Senior”,

* liczba 0séb korzystajacych z ustugi Teleopieki oraz ,,Opolskiego Telefonu Zyczliwoéci 60+”,

= liczba 0sdéb korzystajgcych z ,,opasek bezpieczeristwa”,

* |iczba wydanych ,Kopert Zycia”,

= giéwne inicjatywy podejmowane przez Rade Senioréw Miasta Opola, dziatajgcej przy
Prezydencie Miasta Opola,

= liczba 0séb przebywajgcych w Domach Dziennego Pobytu w Miescie Opolu,

= liczba wydanych decyzji kierujgcych do DDP,

® liczba 0séb skierowanych do Doméw Pomocy Spotecznej,

= liczba oséb przebywajgcych w DPS na terenie Miasta Opola,

= liczba miejsc w Domach Pomocy Spotecznej na terenie Miasta Opola,

= liczba Klubéw Seniora funkcjonujgcych na terenie Miasta Opola,

= liczba os6b w wieku poprodukcyjnym (60+) korzystajgcych z pomocy spotecznej w Miescie
e
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Opolu,

= liczba organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz srodowiska senioralnego,

= dobre praktyki zrealizowane na rzecz sSrodowiska senioralnego w Miescie Opolu w danym roku
kalendarzowym,

= liczba 0séb w wieku 60+ objetych ustugami opiekuiczymi,

= liczba oséb w wieku 60+ korzystajgcych z ustug opieki wytchnieniowej,

= liczba o0s6b w wieku 60+ korzystajgcych z ustug asystenckich dla oséb
z niepetnosprawnosciami.

System Zarzadzania Programem

System zarzadzania Programem obejmuje jego przygotowanie, wdrazanie, monitorowanie
oraz ewentualng aktualizacje.

Dokument zostat przygotowany przez Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Opola oraz
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Opolu — Centrum Informacyjno-Edukacyjne ,,Senior w Opolu”,
a takze we wspdtpracy z pracownikami Urzedu Miasta Opola i Jednostek Organizacyjnych Miasta
Opola. Program zostat zbudowany w oparciu o wynik szerokich konsultacji z mieszkaricami
i organizacjami skupiajagcymi osoby w wieku senioralnym. Za wdrazanie zapiséw Programu
odpowiedzialni sg: Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Opola oraz Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie w Opolu. Wskazani w zakresie jego wdrazania wspodtpracujg z jednostkami podlegtymi oraz
innymi wydziatami Urzedu Miasta Opola, a takze partnerami spoza sektora finanséw publicznych.
Przewiduje sie mozliwos$¢ zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzgdowym na realizacje
dziatan dedykowanych seniorom w trybie okreslonym w Programie Wspodtpracy Miasta Opola
z organizacjami pozarzagdowymi i innymi uprawnionymi podmiotami. Dla realizacji Programu istotna
bedzie szeroka wspétpraca oraz zapewnienie sprawnego przeptywu informacji pomiedzy
organizacjami/instytucjami dziatajgcymi na rzecz senioréw a samymi seniorami. Przewiduje
sie mozliwos¢ realizacji projektdw partnerskich, wielosektorowych, tak aby zaangazowac jak najszersze
grono odbiorcéw Programu.

Monitoring Programu prowadzi Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie — Centrum Informacyjno-
Edukacyjne ,,Senior w Opolu”.

Monitoring Programu bedzie obejmowat nastepujace dziatania:

1. systematyczne zbieranie danych liczbowych oraz informacji dotyczacych realizacji celéw
szczego6towych,

2. prowadzenie corocznych analiz i sporzadzanie sprawozdan umozliwiajagcych poréwnanie
danych tematycznych i liczbowych,

3. ocene stopnia osiggnietych rezultatow oraz okreslenie stopnia wykonania przyjetych celdw
i dziatan, w tym wykorzystania srodkdw,

4. ocene rozbieznosci pomiedzy przyjetymi celami i dziataniami a osiggnietymi rezultatami,

5. analize przyczyn rozbieznosci oraz identyfikacje obszarow wymagajacych podjecia dziatan
interwencyjnych.

Informacja z wykonania w danym roku kalendarzowym zadan w ramach Programu
przedktadana bedzie Komisji Spotecznej i Zdrowia Rady Miasta Opola oraz Radzie Senioréw Miasta
Opola.
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Zrédta finansowania

Srodki na realizacje programu beda pochodzity z réznych zrédet, w tym ze $rodkéw:

budzetu panstwa,

budzetu Miasta Opola,

Funduszu Pracy,

Unii Europejskiej,

e Funduszu Solidarnosciowego,

e Srodkéw wiasnych poszczegdlnych realizatoréw zadan,
e innych zrédet zewnetrznych.
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5. Wykaz tabel i wykreséw

Wykaz tabel

Tabela 1. Miasto Opole — ludno$¢ wedtug pfci
Tabela 2. Przyrost naturalny wedtug ptci w latach 2019-2025
Tabela 3. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w latach 2019-2025

Tabela 4. Prognoza ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku dla Miasta Opola, lata: 2030, 2040,
2050, 2060

Tabela 5. Saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych w Miescie Opolu w latach 2019-2025
Tabela 6. Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci

Tabela 7. Udziat kobiet i mezczyzn w ogdlnej liczbie oséb w wieku poprodukcyjnym

Tabela 8. Ludnosé w wieku 80 lat i wiecej

Tabela 9. Zasady Polityki Senioralnej Miasta Opola

Tabela 10. Oferta Centrum Informacyjno-Edukacyjnego ,,Senior w Opolu”

Tabela 11. Odptatno$¢ Miasta za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej na przestrzeni lat 2021-2025
(do 06.2025r.)

Tabela 12. Liczba oséb skierowanych do Doméw Pomocy Spotecznej w latach 2020-2025
(do 06.2025r.)

Tabela 13. Liczba osdb, ktdre skorzystaty ze wsparcia Senioralnego Centrum Pracy w Opolu
Tabela 14. Liczba organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na terenie miasta Opola w latach 2020-2025

Tabela 15. Wysokos¢ srodkdw finansowych na powierzenie realizacji przez organizacje pozarzagdowe
i inne uprawnione podmioty zadan publicznych z zakresu dziatalnosci na rzecz oséb w wieku
emerytalnym w latach 2020-2025 (do 06.2025 r.)

Tabela 16. Wysokos¢ srodkéw finansowych na powierzenie realizacji przez organizacje pozarzagdowe
i inne uprawnione podmioty zadan publicznych z zakresu dziatalnosci wspomagajacej rozwdéj wspdlnot
i spotecznosci lokalnych — Centrum Aktywizacji Spotecznej

Tabela 17. Whnioski ztozone w ramach Budzetu Obywatelskiego w kategorii dziatania na rzecz senioréw
Tabela 18. Whnioski ztozone w ramach Inicjatywy lokalnej w kategorii dziatania na rzecz senioréw
Tabela 19. Budzet Rady Senioréw Miasta Opola w latach 2020-2026

Tabela 20. Wsparcie finansowe dla Klubéw Seniora z terenu Miasta Opola w latach 2021-2026

Tabela 21. Wydatki ogdétem na ustuge Teleopieki w Opolu w latach 2015-2021

Tabela 22. Liczba kurséw wykonanych w ramach ustugi transportu specjalistycznego dla osdb
z niepetnosprawnosciami mieszkancow Miasta Opola w latach 2020-2025

Tabela 23. Kwota przeznaczona na realizacje zadania w latach 2020-2025
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Wykaz wykresow
Wykres 1. Liczba mieszkarncéw Miasta Opola w 2025 roku (stan na 30.06.2025 r.) i prognoza na lata
2030-2060

Wykres 2. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w ogdlnej liczbie ludnosci w latach 1019-2025
(w procentach)

Wykres 3. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spotecznej w podziale na
pte¢ w latach 2021-2024
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UZASADNIENIE

do projektu uchwaly w sprawie przyjecia Programu Polityki Senioralnej Miasta Opola
na lata 2026-2030 pn. ,,Opole wspiera seniorow”

Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, do
zadan wlasnych gminy nalezy m.in. ,,podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy
spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i1 realizacja
programow ostonowych”.

Polityka senioralna rozumiana jako skoordynowany system dzialan na rzecz seniorow
jest jednym z gléwnych elementéw polityki spotecznej Miasta Opola. W celu sprawnej
realizacji polityki senioralnej, Miasto Opole stworzylo Program Polityki Senioralnej Miasta
Opola na lata 2018-2022 ,,Opole Seniorom”, ktéry zostal uchwalony przez Rade¢ Miasta
Opola w dniu 30 listopada 2017 r. Byt to pierwszy w historii samorzagdu Opola dokument
ujmujagcy w sposob kompleksowy kwestie senioralne. Program zakladat realizacje
kompleksowych dziatan prowadzonych we wspolpracy ze srodowiskiem lokalnym, ktérego
celem bylo wsparcie samodzielnego 1 godnego zycia starszych mieszkancéw Opola.

W  ostatnich kilkudziesigciu latach intensywno$¢ starzenia si¢ spoleczenstw,
szczegOlnie w panstwach wysoko rozwinigtych wzrasta, co przy jednoczesnym spadku
przyrostu naturalnego sprawia, ze odsetek ludzi starszych w spoteczenstwie szybko ro$nie.
Jest to skutek wydtuzania si¢ trwania ludzkiego zycia, postgpu cywilizacyjnego i poprawy
jakosci zycia. Od 2019 roku zauwazalne jest zmniejszanie si¢ warto$ci wskaznika przyrostu
naturalnego na 1000 ludnos$ci w miescie Opolu, co oznacza, ze wigcej ludzi umiera niz si¢
rodzi. Wraz z rozwojem miast, zwigksza si¢ udziat osob po 60 roku zycia w ich populacji.

W Opolu osoby starsze sa waznym partnerem witadz samorzadowych. Aktywnie
uczestniczg w opracowaniu i realizacji polityki rozwoju miasta, w tym polityki senioralne;j.
Decyzjag Nr OR-1.120.2.24.2025 Prezydenta Miasta Opola z dnia 14 pazdziernika 2025 r.
zostal powotany Zespot koordynujacy dziatania w zakresie prac zwigzanych z opracowaniem
Programu Polityki Senioralnej miasta Opola na lata 2026-2030 pn. ,,Opole wspiera Senioréw”
(zwanego dalej: Programem). Program jest dokumentem ujmujacym w sposob kompleksowy
kwestie senioralne. Polityka senioralna Miasta to skoordynowany system dziatan
realizowanych we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, ktérego celem jest samodzielne
1 godne zycie starszych mieszkancéw miasta. Bezposrednim adresatem Programu sg seniorzy,
tj. osoby, ktore ukonczyly 60 lat i s3 mieszkancami Miasta Opola.

Decyzja o skoordynowaniu dzialan na rzecz starszych mieszkancéw miasta wynika
z szeregu uwarunkowan, do ktérych nalezag mig¢dzy innymi wzrost udziatu seniorow
w strukturze demograficznej miasta, zrdéznicowanie potrzeb 1 problemoéw tej grupy
mieszkancow, a takze ograniczenia systemu wsparcia dla senioréw.

Celem gltéwnym Programu jest projektowanie przestrzeni oraz tworzenie produktow
1 ustug uwzgledniajacych potrzeby zréznicowanych wiekowo grup mieszkancow,
ze szczegolnym uwzglednieniem oséb starszych — seniorow.

Program zaklada prowadzenie skutecznej polityki senioralnej opartej na aktywizacji,
opiece, poszanowaniu godno$ci, dialogu oraz partycypacji spotecznej. Ponadto dazy
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do poprawy jakosci zycia najstarszych mieszkancoéw Opola oraz przyczynia si¢ do
wzmacniania i utrwalania sp6jnosci oraz solidarno$ci migdzypokoleniowej w miescie Opolu.

Konsultacje spoteczne Programu przeprowadzono w okresie od 5 do 10 marca 2026 r.
w oparciu o Zarzadzenie w sprawie przeprowadzenia konsultacji z organizacjami
pozarzagdowymi 1 innymi uprawnionymi podmiotami oraz Opolska Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego. W ramach przeprowadzonych konsultacji Program zostat pozytywnie
zaopiniowany przez Rade Seniorow Miasta Opola, Opolska Rad¢ Dziatalnosci Pozytku
Publicznego oraz Kluby Seniora z terenu miasta Opola.
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